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Администрация Борского района Нижегородской области

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 06.08.2009
№ 65

          Об утверждении административного регламента проведения проверок 

         инспекцией муниципального контроля по использованию и охране земель    

      Борского района.

На основании п.2 ч.2 ст. 6 Федерального закона  от 26.12.2008                     № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей  при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» администрация Борского района постановляет:

          1. Утвердить прилагаемый административный регламент проведения проверок инспекцией муниципального контроля по использованию и охране земель Борского района.

          2.Управлению делами администрации Борского района (Ю.Г. Зырянов) обеспечить опубликование настоящего постановления в СМИ.

Глава администрации                                                                    А.В. Киселев

И.В.Земцов

99185
А.В.Кис



Утверждён  

постановлением                                                                                                             администрации Борского района

                                                                                           от 06.08.2009 № 65 

Административный регламент проведения проверок инспекцией муниципального контроля по использованию и охране земель Борского района 

1.Общие положения
1. 1. Административный регламент исполнения инспекцией муниципального контроля по использованию и охране земель Борского района муниципальной функции по муниципальному земельному контролю (далее – Административный регламент) разработан в целях повышения качества и эффективности проверок, проводимых муниципальными инспекторами по использованию и охране земель, защиты прав участников земельных правоотношений и определяет сроки. 

1.2. Исполнение муниципальной функции осуществляется в соответствии с:

Конституцией Российской Федерации;

Земельным Кодексом Российской Федерации;

  Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях;

Федеральным законом  от 26.12.08 г. №294  «О  защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

Методическими рекомендациями по порядку взаимодействия органа, осуществляющего муниципальный земельный контроль и Управления Федерального агентства кадастра объектов недвижимости по субъекту  Российской Федерации;

Положением о муниципальном земельном контроле за использованием и охраной земель на территории Борского района Нижегородской области.Соглашением о взаимодействии Управления Федерального агентства кадастра объектов недвижимости по Нижегородской области  и Администрации Борского района Нижегородской области при осуществлении государственного и муниципального земельного контроля на территории Борского района от 12.03.08 г. 

2. Требования к порядку исполнения муниципальной функции

2.1 . Муниципальный земельный контроль осуществляет инспекция муниципального контроля по использованию и охране земель. Местонахождение инспекции: 606440, ул. Ленина, д.97, г. Бор Нижегородская обл., тел. (83159) 9-91-85. График работы: понедельник-пятница, с 08.00 до 17.00, перерыв на обед с 12.00 до 13.00, выходные-суббота, воскресенье.

2.2 Для получения информации о процедурах исполнения муниципальной функции заявители обращаются:

1.) лично в инспекцию;

2.) по телефону в инспекцию;

3.) в письменном виде почтой в инспекцию;

4.) электронной почтой;

2.3 .    Основными требованиями к информированию заявителей являются:

1.) достоверность предоставляемой информации;

2.) четкость в изложении информации;

3.) полнота информирования;

4.) удобство и доступность получения информации

5.) оперативность предоставления информации.

         Ответ на обращение заявителя предоставляется в простой, четкой и понятной  форме с указанием должности, фамилии, имени, отчества, номера телефона исполнителя.

         Ответ направляется в письменном виде или электронной почтой в зависимости от способа обращения заявителя за информацией или способа доставки ответа, указанного в письменном обращении заявителя. 

          Письменные обращения граждан рассматриваются в течение 30 дней со дня их регистрации. Главой администрации Борского района, заместителями, Председателем КУМИ Борского района, начальником инспекции муниципального контроля по использованию и охране земель могут устанавливаться сокращенные сроки рассмотрения обращений граждан. Ответ подписывается главой администрации Борского района, заместителем главы, председателем КУМИ или начальником инспекции муниципального контроля по использованию и охране земель.

3. Основные задачи муниципального земельного контроля

3.1.      Основные задачи. 

3.1.1. Повышение эффективности в сфере осуществления муниципального земельного контроля, на основе укрепления взаимодействия между территориальным органом федерального органа исполнительной власти и органом местного самоуправления по вопросам реализации на территории Борского района Нижегородской области федеральных законов и иных нормативных правовых актов в области земельных отношений и осуществлению земельного контроля.

3.1.2. Осуществление муниципального земельного контроля за использованием и охраной муниципальных земель и профилактика земельных правонарушений на территории Борского района Нижегородской области.

3.2. Муниципальный земельный контроль на территории Борского района Нижегородской области осуществляется за:

· соблюдением земельного законодательства, требований по использованию и охране земель;

· соблюдением порядка, исключающего самовольное занятие земельных участков или использование их без оформленных в установленном порядке документов, удостоверяющих право на землю;

· соблюдением порядка  переуступки  права  пользования землей;

· предоставлением  достоверных сведений о состоянии земель;

· своевременным выполнением обязанностей по приведению земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению, или по их рекультивации после завершения разработки месторождений полезных ископаемых (включая общераспространенные полезные ископаемые), строительных, лесозаготовительных, изыскательских и иных работ, в том числе работ, осуществляемых для внутрихозяйственных  или  собственных надобностей;

· использованием земельных участков по целевому назначению;

· своевременным и качественным выполнением обязательных мероприятий по улучшению земель и охране почв от водной эрозии, заболачивания, подтопления, переуплотнения, захламления, загрязнения и по предотвращению других процессов, ухудшающих качественное состояние земель и вызывающих их деградацию;

· выполнения требований по предотвращению уничтожения, самовольного снятия и перемещения плодородного слоя почвы, а также порчи земель в результате нарушения правил обращения с пестицидами, агрохимикатами или иными опасными для здоровья людей и окружающей среды веществами и отходами производства и потребления;

· исполнением предписаний по вопросам соблюдения земельного законодательства и устранения нарушений в области земельных отношений;

· наличием и сохранностью межевых знаков границ земельных участков;

· выполнением иных требований земельного законодательства по вопросам использования и охраны земель.

4. Порядок осуществления муниципального земельного контроля

4.1 Порядок осуществления муниципального земельного контроля в отношении физических лиц.
4.1.1. Муниципальный земельный контроль в отношении  физических лиц осуществляется в форме плановых и внеплановых проверок. Плановые проверки проводятся в соответствии с планом работы, утвержденным заместителем главы администрации, Председателем КУМИ Борского района, с соблюдением прав  и законных интересов граждан, в отношении которых проводятся проверки.

4.1.2. Плановые проверки в отношении каждого земельного участка проводятся не чаще одного раза в два года, продолжительность мероприятия по контролю не должна превышать одного месяца.

4.1.3. Внеплановые проверки проводятся:

- для проверки исполнения предписаний контролирующих органов об устранении ранее выявленных нарушений земельного законодательства;

- в случае обнаружения муниципальными инспекторами по использованию и охране земель достаточных данных, указывающих на наличие земельных правонарушений и (или) получения от органов государственной власти, органов местного самоуправления, юридических лиц и граждан документов и иных доказательств, свидетельствующих о наличии признаков нарушений земельного законодательства.

4.1.4. Мероприятия по муниципальному земельному контролю проводятся на основании распоряжения (приказа) руководителя уполномоченного органа, в котором указываются:

- номер и дата приказа о проведении мероприятия по контролю;

-фамилия, имя, отчество и должность лица (лиц), уполномоченного на проведение контроля;

- фамилия, имя, отчество гражданина, в отношении которого проводится мероприятие по контролю;

- цели, задачи и предмет проводимого мероприятия по контролю;

- правовые основания проведения мероприятия по контролю, в том числе нормативные правовые акты, обязательные требования которых подлежат проверке;

- дата начала и окончания мероприятия по контролю.

4.2. Порядок осуществления муниципального земельного контроля в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.

4.2.1. Муниципальный земельный контроль в отношении  юридических лиц и индивидуальных предпринимателей осуществляется в форме плановых и внеплановых проверок. Плановые проверки проводятся на основании разрабатываемого органом муниципального контроля в соответствии с полномочиями ежегодного плана.

4.2.2. Плановые проверки проводятся не чаще чем один раз в три года.

4.2.3. В ежегодных планах проведения плановых проверок указываются следующие сведения:

- наименование юридических лиц, фамилии, имена, отчества индивидуальных предпринимателей, деятельность которых подлежит плановым проверкам;

- цель и основание проведения каждой плановой проверки;

- дата и сроки проведения каждой плановой проверки;

- наименование органа муниципального контроля, осуществляющего конкретную плановую проверку. При проведении плановой проверки органами муниципального контроля, органами государственного контроля (надзора) совместно указываются наименования всех участвующих в такой проверке органов.

4.2.4. Утвержденный заместителем главы администрации, Председателем КУМИ Борского района  ежегодный план проведения плановых проверок доводится до сведения заинтересованных лиц посредством его размещения на официальном сайте органа муниципального контроля в сети «Интернет» либо иным доступным способом.

4.2.5. Основанием для включения плановой проверки в ежегодный план проведения плановых проверок является истечение трех лет со дня:

- государственной регистрации юридического лица, индивидуального предпринимателя;

- окончание проведения последней плановой проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя;

- начала осуществления юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем предпринимательской деятельности.

4.2.6. Плановая проверка проводится в форме документарной проверки и (или) выездной проверки.

4.2.7. О проведении плановой проверки юридическое лицо, индивидуальный предприниматель уведомляются органом муниципального контроля не позднее чем в течение трех рабочих дней до начала ее проведения посредством направления копии распоряжения (приказа) о начале проведения плановой проверки заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или иным доступным способом.

4.2.8. Основанием для проведения внеплановой проверки является:

- истечение срока исполнения юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем ранее выданного предписания об устранения выявленного нарушения;

- поступление в органы муниципального контроля обращений и заявлений граждан, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации о следующих фактах:

- возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

- причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

4.2.9. Внеплановая проверка проводится в форме документарной проверки и (или) выездной проверки.

4.2.10. В день подписания распоряжения (приказа)  о проведении внеплановой выездной проверки субъектов малого или среднего предпринимательства в целях согласования ее проведения орган муниципального контроля представляет либо направляет заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или в форме электронного документа, подписанного электронной цифровой подписью, в орган прокуратуры по месту осуществления деятельности субъектов малого или среднего предпринимательства заявление о согласовании проведения внеплановой выездной проверки. К этому заявлению прилагается копия распоряжения (приказа) о проведении внеплановой выездной проверки и документы, которые содержат сведения, послужившие основанием для ее проведения.

4.2.11. Если основанием для проведения внеплановой выездной проверки является причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обнаружение нарушений обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, в момент совершения таких нарушений в связи с необходимостью принятия неотложных мер орган муниципального контроля приступает к проведению внеплановой выездной проверки незамедлительно с извещением органов прокуратуры о проведении мероприятий по контролю посредством направления документов о проведении проверки в органы прокуратуры в течение двадцати четырех часов.

4.2.12. О проведении внеплановой выездной проверки, за исключением внеплановой выездной проверки, основанием которой является возникновение угрозы причинения вреда (или причинение вреда) жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, безопасности государства, а также угрозы (или возникновения) чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера юридическое лицо, индивидуальный предприниматель уведомляются органом муниципального контроля не менее чем за двадцать четыре часа до начала ее проведения любым доступным способом..

4.2.13. Срок проведения каждой из проверок не может превышать двадцать рабочих дней. В отношении одного субъекта малого предпринимательства общий срок проведения плановой выездной проверки не может превышать пятьдесят часов для малого предприятия  и пятнадцать часов для микропредприятия в год. Срок проведения выездной плановой проверки может быть продлен органом муниципального контроля, но не более чем на двадцать рабочих дней, в отношении малых предприятий, микропредприятий не более чем на пятнадцать часов. 

4.2.14. В распоряжении (приказе) органа муниципального контроля указываются:

- наименование органа муниципального контроля;

- фамилии, имена, отчества, должности должностного лица или должностных лиц, уполномоченных на проведение проверки, а также привлекаемых к проведению проверки экспертов, представителей экспертных организаций;

- наименование юридического лица или фамилия, имя, отчество индивидуального предпринимателя, проверка которых проводится;

- цели, задачи, предмет проверки и срок ее проведения;

- правовые основания проведения проверки;

- сроки проведения и перечень мероприятий по контролю, необходимых для достижения целей и задач проведения проверки;

- перечень административных регламентов проведения мероприятий по контролю;

- перечень документов, представление которых юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем необходимо для достижения целей и задач проведения проверки;

- дата начала и окончания проведения проверки.

4.2.15. По результатам проверки должностными лицами органа муниципального контроля составляется акт в двух экземплярах. В случае, если для проведения внеплановой выездной проверки требуется согласование ее проведения с органом прокуратуры, копия акта проверки направляется в орган прокуратуры в течение пяти рабочих дней со дня составления акта проверки.

5. Должностные лица, осуществляющие  муниципальный земельный контроль  обязаны:

-    соблюдать законодательство Российской Федерации, права и   законные 

            интересы физических лиц, юридических лиц и индивидуальных       

    предпринимателей;

· проводить проверку на основании и в строгом соответствии с распоряжениями на проверку;

· посещать объекты (земельные участки) физических лиц, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в целях проведения проверок только во время исполнения служебных обязанностей при предъявлении служебного удостоверения и распоряжения (приказа) на проверку;

· своевременно и качественно выполнять приказы и указания связанные с исполнением ими своих должностных обязанностей;

· качественно и в установленный срок проводить плановые и внеплановые проверки;

· не препятствовать физическому лицу, представителям юридического лица или индивидуального предпринимателя присутствовать при проведении проверки, давать разъяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки;

· предоставлять физическим лицам, уполномоченным должностным лицам юридического лица или индивидуальным предпринимателям либо их представителям, присутствующим при проведении проверки, относящуюся к предмету проверки информацию;

· составлять по результатам проверок акты;

· знакомить физических лиц, уполномоченных должностных лиц юридического лица или индивидуального предпринимателя либо их представителей с результатами проверок.

· направлять акты в соответствующие инстанции;

· осуществлять совместные проверки соблюдения земельного законодательства в рамках сферы деятельности уполномоченного органа, с представителями государственного земельного контроля, представителями иных органов, с которыми уполномоченный орган осуществляет взаимодействие. 
·  должностные лица, осуществляющие муниципальный земельный контроль, при проведении мероприятий по контролю обязаны соблюдать действующее законодательство и не нарушать конституционные права юридических лиц, частных предпринимателей и граждан. Они несут ответственность за объективность материалов проводимых проверок.
6. Должностные лица, осуществляющие  муниципальный земельный контроль  имеют право:

6.1. Посещать при предъявлении служебного удостоверения организации и объекты, обследовать земельные участки, находящиеся в собственности, владении, пользовании и аренде, а также земельные участки, занятые военными, оборонными и другими  специальными объектами (с учетом установленного режима посещения), для осуществления муниципального контроля; 

6.2. Составлять по результатам проверок акты с обязательным приложением графических материалов (схемы, выкопировки) и обязательным ознакомлением с ними собственников, владельцев, пользователей, арендаторов земельных участков и других заинтересованных лиц; 

6.3. Безвозмездно получать сведения и материалы о состоянии, использовании и охране земель, в том числе документы, удостоверяющие право на землю, необходимые для осуществления муниципального земельного контроля; 

6.4. Обращаться в органы внутренних дел за содействием в предотвращении или пресечении действий, препятствующих осуществлению инспекторами законной деятельности, а также в установлении личности граждан, виновных в нарушении земельного законодательства; 

6.5. Комплектовать материалы, необходимые для принятия мер по устранению выявленных земельных правонарушений, в том числе для привлечения правонарушителей к административной ответственности (с приложением доказательной базы) и  передавать их в органы, осуществляющие государственный земельный контроль, для проведения внеплановой проверки в установленном порядке органами, осуществляющими государственный земельный контроль. В случае необходимости указанные материалы передаются Муниципальным учреждением в иные органы, с которыми учреждение осуществляет взаимодействие, в соответствии с действующим законодательством. 

7. Обязанности физических, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей  в сфере  обеспечения муниципального земельного контроля

7.1. Все физические, юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие хозяйственную и иную деятельность на территории города, обязаны:

- знать и соблюдать нормы и правила, регулирующие отношения в сфере использования и охраны земель на территории города;

- оказывать органам, осуществляющим земельный контроль, содействие в предотвращении, выявлении и пресечении земельных правонарушений.

__________________

