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Администрация городского округа город Бор 

Нижегородской области
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	От 24.11.2015
	                                             № 5932                   


Об утверждении муниципальной программы 

" Экология и охрана окружающей среды в городском округе

город Бор на 2016 г. "
В соответствии с Федеральным законом от 10.01.2002 N 7-ФЗ "Об охране окружающей среды", Законом Нижегородской области от 10 сентября 1996 года № 45-З «Об экологической безопасности», с Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ (ред. от 21.07.2014) «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", с постановлением администрации городского округа г.Бор от 16.10.2014 № 7124 «Об утверждении порядка разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа город Бор и методических рекомендаций по разработке и реализации муниципальных программ городского округа город Бор», в целях улучшения экологической обстановки на территории муниципального образования городской округ город Бор администрация  городского округа г.Бор постановляет:
1. Утвердить прилагаемую Программу «Экология и охрана окружающей среды в городском округе город Бор на 2016 г.».

2. Настоящее постановление вступает в силу с 1 января 2016 года.  

3. Общему отделу администрации городского округа г.Бор  (Зырянов Ю.Г.) обеспечить размещение настоящего постановления на официальном сайте www.borcity.ru.
4. Контроль за реализацией Программы возложить на заместителя главы администрации  городского округа г. Бор А. В. Федорова.
Первый заместитель 
главы администрации                                                                             А.В. Мочкаев
Е.Л. Панкова

91389

Утверждена

постановлением администрации 

городского округа г.Бор

от 24.11.2015 № 5932
Муниципальная программа

«Экология и охрана окружающей среды

в городском округе г.Бор на 2016 г.»

1. Паспорт программы

	№

п/п
	Ответственный исполнитель Программы
	Администрация городского округа г.Бор

	1.
	Соисполнители Программы
	Администрация городского округа г.Бор


	2.
	Подпрограммы Программы
	Подпрограмма 1  «Территориальное устройство и внутрихозяйственное устройство муниципального учреждения».

	3.
	Цели Программы


	Рациональное использование охотничьих ресурсов, организация мероприятий по охране окружающее среды в границах городского округа г.Бор.

	4.
	Задачи Программы


	Поддержание охотничьих ресурсов в состоянии, позволяющем сохранить их численность в пределах, необходимых для их расширенного воспроизводства.

	5.
	Этапы и сроки реализации Программы


	2016 год.
Муниципальная программа «Экология и охрана окружающей среды в городском округе г.Бор на 2016 год» реализуется в один этап.

	6.
	Объемы бюджетных ассигнований Программы

и источники финансирования

	6.1. Муниципальная программа.                                             тыс. руб.

	
	
	1.
	Всего, в том числе:
	3579,0

	
	
	2.
	Бюджет городского округа город Бор
	3444,0

	
	
	3.
	Областной бюджет
	0

	
	
	4.
	Федеральный бюджет
	0

	
	
	5.
	Прочие источники
	135,0

	
	
	6.2. Подпрограмма 1  «Территориальное устройство и внутрихозяйственное устройство муниципального учреждения».
                                                                                                    тыс. руб.

	
	
	1.
	Всего, в том числе:
	3579,0

	
	
	2.
	Бюджет городского округа город Бор
	3444,0

	
	
	3.
	Областной бюджет
	0

	
	
	4.
	Федеральный бюджет
	0

	
	
	5.
	Прочие источники
	135,0

	7.

	Индикаторы достижения цели 
и показатели непосредственных результатов Программы
	Индикаторы:
	Непосредственные результаты:

	
	
	Доля проведенных учетных работ к запланированному объему –  100%.

Доля выложенной подкормки для животных к запланированному объему –  100%.

Доля проведенных рейдов по борьбе с браконьерами к запланированному количеству–  100%.
	Количество проведенных учетных работ (чел/час) – 9850.

Выкладка подкормки для животных (дней) – 195.

Количество проведенных рейдов по борьбе с браконьерами рейдов –30.


2. Текстовая часть

2.1. Характеристика текущего состояния.

Одной из главных задач на современном этапе развития России является формирование системы мер по обеспечению устойчивого развития, базирующихся на разработке и внедрении новых и максимальном использовании имеющихся экологически безопасных, энерго- и ресурсосберегающих, мало- и безотходных технологий. При этом особое внимание уделяется созданию правовых, организационных и экономических условий экологической переориентации экономики, социальной сферы и систем жизнеобеспечения в соответствии с требованиями рационального использования всех видов ресурсов, сохранения и улучшения состояния окружающей среды и природных комплексов.
Вместе с тем,  существуют и экологические проблемы. Так, для городского округа город Бор Нижегородской области, как и практически для всех регионов России, характерно интенсивное использование природных ресурсов, увеличение и накопление  отходов производства и потребления, которые  способствуют возрастанию экологической напряженности.

Из-за большого количества поступающих в окружающую среду отходов человеческой деятельности способность окружающей среды к самоочищению находится на пределе.

Основными проблемами экологической безопасности городского округа город Бор являются:
- изношенность технологического оборудования предприятий, магистральных трубопроводов и др., приводящая к возникновению потенциально опасных ситуаций с нанесением вреда окружающей среде;

- сохранение использования устаревших технологий, приводящих к увеличению количества образуемых отходов, выбросов и сбросов загрязняющих веществ;

- ухудшение качества поверхностных и подземных вод;

- ухудшение качества атмосферного воздуха, в том числе в результате роста количества автотранспорта;

- увеличение количества образуемых отходов, требующих переработки и утилизации;

- деградация природных экосистем, сокращение биологического разнообразия;

- недостаточный учет экологических требований при разработке градостроительной документации;

- увеличение вредного влияния загрязнения окружающей среды на состояние здоровья населения;

- отсутствие экономических стимулов для внедрения малоотходных и безотходных технологий;

- низкий уровень внедрения на предприятиях систем экологического менеджмента;

- низкий уровень экологической культуры населения.

Перспективное решение проблем экологии и природопользования на территории городского округа г. Бор требует обеспечения непрерывного и комплексного подхода с использованием программно-целевого метода, что обусловило необходимость разработки программы «Экология и охрана окружающей среды в городском округе г.Бор на 2016 год» (далее Программа).

Программа содержит перечень мероприятий, направленных на решение приоритетных задач в сфере охраны окружающей среды и обеспечения рационального природопользования на территории округа, осуществление которых будет способствовать обеспечению экологической безопасности, защите территорий и населения от негативного воздействия. Выбор мероприятий Программы основан на анализе экологической ситуации в округе, выявившем наиболее острые проблемы.
Городской округ город Бор является крупным индустриальным центром Нижегородской области с высокой долей обрабатывающих производств в экономике, что подразумевает наличие значительного вредного воздействия объектов экономики на здоровье населения и окружающую природную среду.

Один из важнейших факторов, влияющих на здоровье человека и санитарно-эпидемиологическую ситуацию окружающей нас среды, - качество атмосферного воздуха. Кроме промышленных предприятий, значительное негативное воздействие на состояние воздушного бассейна оказывает автомобильный транспорт. Сегодня автомобильные выбросы дают объем загрязнений атмосферного воздуха, сопоставимый с выбросами в атмосферу от промышленных предприятий. Существенное увеличение вклада выбросов от передвижных источников в общее загрязнение атмосферы города и округа в целом происходит ввиду роста количества индивидуального транспорта.

Другой острой проблемой, способствующей ухудшению качества окружающей среды и нарастанию экологической напряженности, является загрязнение отходами производства и потребления. Прежде всего, это обусловлено отсутствием на территории городского округа город Бор собственного полигона твердых бытовых отходов (далее–ТБО) и необходимостью их вывоза в Городецкий район Нижегородской области на Городецкий полигон ТБО. Это является дополнительной финансовой нагрузкой для организаций, оказывающих услуги в сфере сбора и транспортировки отходов, а также на местный бюджет. 
Городской округ город Бор относится к территориям с высокой водообеспеченностью, в основном за счет поверхностных вод. Основная причина загрязнения поверхностных водных объектов — сброс недостаточно очищенных хозяйственно-бытовых и промышленных сточных вод, а также неудовлетворительное состояние прибрежных зон. Сохранение и восстановление природных водных объектов и их водных ресурсов, предотвращение на них негативного воздействия возможно путем уменьшения сброса загрязняющих стоков в водные объекты при выполнении технологических мероприятиях на объектах экономики, а так же проведения санитарной очистки прибрежных зон. 
По мере увеличения количества автотранспорта, связанного с загрязнением воздуха, почвы и водоемов, возрастанием уровня шума, ухудшением микроклимата и условий проживания населения, возрастает значение зеленых насаждений в нормализации экологической обстановки и создании благоприятной окружающей среды.

На территории городского округа город Бор находятся 7 особо охраняемых природных территорий: федерального значения – государственный природный биосферный заповедник «Керженский»; регионального значения – памятник природы «Болото «Нюжемское-1», государственный орнитологический заказник «Ситниковский», объект природного комплекса населенных пунктов «Озеро Юрасовское», памятник природы «Участок леса с пихтой сибирской в Ковровском участковом лесничестве Борского районного лесничества»; местного значения – памятник природы «Летневская роща», территория охраняемого ландшафта «Березовая роща – школьный парк».
Экологическое образование и воспитание призвано формировать личную ответственность каждого за состояние окружающей среды, распространять в обществе такое  мировоззрение, обладатель  которого на производстве и в быту будет постоянно учитывать интересы охраны окружающей среды и стремиться к снижению антропогенной нагрузки, в том  числе к  экономии природных ресурсов и уменьшению количества отходов, проявлять свою гражданскую позицию личным участием в природоохранных акциях, оказывать финансовую и моральную поддержку. Система всеобщего экологического образования населения должна охватывать не только процесс дошкольного и школьного воспитания и образования, но и должна охватывать всех граждан – учащихся и студентов, рабочих и специалистов, руководителей и лиц, ответственных за принятие управленческих решений.

2.2. Цели, задачи Программы.
Целью Программы являются:

- рациональное использование охотничьих ресурсов, организация мероприятий по охране окружающее среды в границах городского округа г.Бор.
Для достижения указанной цел предусматривается решение следующей задачи:

- поддержание охотничьих ресурсов в состоянии, позволяющем сохранить их численность в пределах, необходимых для их расширенного воспроизводства.
2.3. Сроки и этапы реализации Программы

Реализация Программы предусмотрена в течение 2016 года. Программа реализуется в один этап.


2.4. Перечень мероприятий муниципальной программы

Информация об основных мероприятиях муниципальной программы отражена в таблице 1.

	
	Таблица 1. Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы за весь период реализации.
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Таблица 1.

	№ п/п
	Наименование программы, подпрограммы, основного мероприятия ( в разрезе источников финансирования)
	КЦСР
	Сроки выполнения
	Ответственный исполнитель (соисполнитель) 
	Всего по муниципальной программе за весь период реализации
	В том числе по источникам

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	Средства бюджета ГО г. Бор (без передаваемых в бюджет ГО г. Бор средств из областного и федерального бюджетов)
	Средства из областного бюджета (передаваемые в бюджет ГО г. Бор)
	Средства из федерального бюджета (передаваемые в бюджет ГО г. Бор)
	Прочие источники

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	0.
	Всего по муниципальной программе «Экология и охрана окружающей среды в городском округе г.Бор на 2016 г.»
	07 0 00 00000
	2016 год
	• Администрация городского округа г.Бор


	3579,0
	3444,0
	0,0
	0,0
	135,0

	
	в том числе в разрезе соисполнителей:
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	1.
	 Подпрограмма 1. «Территориальное устройство и внутрихозяйственное устройство муниципального учреждения», всего 
	07 1 00 00000
	2016 год
	• Администрация городского округа г.Бор


	3579,0
	3444,0
	0,0
	0,0
	135,0

	
	в том числе в разрезе соисполнителей:
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	1.1.
	  Основное мероприятие 1 Обеспечение деятельности муниципального учреждения
	07 1 01 00000
	2016 год
	• Администрация городского округа г.Бор
	3579,0
	3444,0
	0,0
	0,0
	135,0

	
	в том числе в разрезе соисполнителей:
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	


2.5. Индикаторы достижения цели и непосредственные результаты реализации муниципального программа. 

Сведения об индикаторах и непосредственных результатах программы 

Таблица 2.
	№ п/п
	Наименование индикатора 
	Ед. измерения
	Значение индикатора / непосредственного результата

	
	
	
	Текущий год 2015 г.
	1 год реализации программы 2016 г.

	1
	2
	3
	4
	5

	 Муниципальная программа «Экология и охрана окружающей среды в городском округе г.Бор на 2016 г.»

	1.Подпрограмма 1. «Территориальное устройство и внутрихозяйственное устройство охотничьего хозяйства»

	1.1.
	Доля проведенных учетных работ к запланированному объему.
	%
	100
	100

	1.2.
	Количество проведенных учетных работ.
	чел/час
	9850
	9850

	1.3.
	Доля выложенной подкормки для животных к запланированному объему.
	%
	100
	100

	1.4.
	Выкладка подкормки для животных.
	дней
	195
	195

	1.5.
	Доля проведенных рейдов по борьбе с браконьерами к запланированному количеству.
	%
	100
	100

	1.6.
	Количество проведенных рейдов по борьбе с браконьерами.
	кол-во рейдов
	30
	30


2.6. Меры правового регулирования Программы.

Сведения об основных мерах правового регулирования

Таблица 3.
	N п/п
	Вид правового акта
	Основные положения правового акта (суть)
	Ответственный исполнитель и соисполнители
	Ожидаемые сроки принятия

	1. Подпрограмма 1 «Территориальное устройство и внутрихозяйственное устройство охотничьего хозяйства»

	1.1.
	Распоряжение Правительства Нижегородской области
	О предоставлении права пользования охотничьими животными на территории Борского муниципального района Нижегородской области № 2805-о от 13.11.2009
	
	

	1.2.
	Постановление администрации городского округа город Бор Нижегородской области № 728 от 13.02.2012
	Об утверждении Устава муниципального бюджетного учреждения "Борское охотничье-рыболовное хозяйство"
	
	


2.8. Анализ рисков реализации Программы.
При реализации Программы осуществляются меры, направленные на снижение последствий рисков и повышение уровня гарантированности достижения предусмотренных в ней конечных результатов.

Риски реализации Программы, снижающие ее эффективность, следующие:

1. Риски, связанные с причинами природного характера, включая экстремальные природные ситуации (загрязнение атмосферного воздуха, водных объектов, почвы стихийными климатическими факторами, вспышки массового размножения вредных организмов). Для управления этими рисками может потребоваться принятие срочных управленческих решений, привлечение значительных сил и ресурсов. В зависимости от характера и масштабов проявления рисков возможно применение мер экстренного реагирования, введение особых режимов, незапланированное увеличение объемов работ по предотвращению стихийных бедствий, охране окружающей среды и необходимости привлечения дополнительного финансирования для осуществления вышеперечисленных мероприятий.

2. Риски неполного финансирования Программы из бюджетной системы Российской Федерации. Основной способ смягчения рисков - постоянный мониторинг эффективности использования бюджетных средств, определение и при необходимости перераспределение финансирования в разрезе мероприятий программы. Постоянный контроль выполнения работ исполнителями договорных условий.

3. Риски, связанные с социально-экономическими факторами, включая изменения налогового, бюджетного, природоохранного законодательства, кризисные явления в экономике. Для управления данной группой рисков предполагается постоянный мониторинг проектов правовых актов, предлагаемых к принятию на федеральном уровне, законодательных инициатив субъектов Российской Федерации. Разработка предложений по совершенствованию природоохранного законодательства и направление в органы исполнительной власти Нижегородской области.

3. Подпрограммы программы 

3.1. Подпрограмма 1 «Территориальное устройство
 и внутрихозяйственное устройство муниципального учреждения»

3.1.1. Паспорт Подпрограммы 1
	1.
	Муниципальный заказчик - координатор Подпрограммы 1
	Администрация городского округа г.Бор Нижегородской области

(специалист по экологии)

	2.
	 Исполнитель

 Подпрограммы 1 
	Администрация городского округа г.Бор Нижегородской области

	3.
	Цели Подпрограммы 1
	1. Проведение учетных работ;

2. Выкладка подкорма для животных;

3. Проведение рейдов.

	4.
	Задачи Подпрограммы 1
	1.  Организация проведения учетных работ;

2. Организация мероприятий по выкладке подкорма для животных; 

3. Организация рейдов на территории городского округа город Бор. 

	5.
	Этапы и сроки реализации Подпрограммы 1
	в один этап в 2016 году.
                                                                                     тыс. руб.                                                    

	6.
	Объемы бюджетных ассигнований Подпрограммы 1 и источники финансирования
	Всего, в том числе:
	3579,0

	
	
	Бюджет городского округа город Бор
	3444,0

	
	
	Областной бюджет
	0

	
	
	Федеральный бюджет
	0

	
	
	Прочие источники
	135,0

	7.
	Индикаторы достижения цели и показатели непосредственных результатов Подпрограммы 1
	Доля проведенных учетных работ к запланированному объему –  100%.

Доля выложенной подкормки для животных к запланированному объему –  100%.

Доля проведенных рейдов по
борьбе с браконьерами к
запланированному
количеству –  100%.
	Количество проведенных учетных работ (чел/час) – 9850.

Выкладка подкормки для животных (дней) – 195.

Количество проведенных рейдов по борьбе с браконьерами рейдов –30.


 3.1.2. Текстовая часть  Подпрограммы 1 

3.1.2.1. Характеристика текущего состояния сферы реализации Подпрограммы 1, основные проблемы и прогноз ее развития

Данная Подпрограмма 1 определяет цели, задачи и направления развития  охотничьего хозяйства городского округа город Бор Нижегородской области, финансовое обеспечение и механизмы реализации предусмотренных мероприятий, а также показатели их результативности.

Цели, задачи и мероприятия Подпрограммы 1 в первую очередь направлены  на поддержание деятельности муниципального учреждения в целях рационального использования охотничьих ресурсов и организации мероприятий по охране окружающей среды в границах городского округа г. Бор», среди которых следует выделить:
- рациональное использование охотничьих ресурсов;

- организация мероприятий по охране окружающей среды в границах городского округа г. Бор;

- проведение мероприятий, направленных на охрану и воспроизводство охотничьих ресурсов.

В соответствии с указанными целями и основными задачами охотничье  хозяйство осуществляет следующие виды деятельности:

- участие в отношениях в сфере охоты и ведения охотничьего хозяйства на основании долгосрочной лицензии на право пользования объектами животного мира, отнесенными к объектам охоты, в том числе:

- охрана охотничьих животных и рыбных запасов;

- осуществление на закрепленной территории мероприятий по воспроизводству охотничьих животных;

- учет численности и оценки состояния используемых охотничьих животных, а также оценки состояния среды их обитания;

- выдача гражданам именных разовых лицензий на использование охотничьих животных в пределах установленных норм, квот, лимитов;

- другие виды деятельности в соответствии с законодательством, регулирующим деятельность по ведению охотничьего хозяйства, рыболовства. 
3.1.2.2. Цель и задачи Подпрограммы 1
Целями Подпрограммы 1 являются:

- проведение учетных работ;

- выкладка подкорма для животных;

- проведение рейдов по борьбе с браконьерами.

Достижение указанных целей Подпрограммы 1 планируется за счет решения следующих задач:

- организация проведения учетных работ;

- организация мероприятий по выкладке подкорма для животных; 

- организация рейдов по борьбе с браконьерами на территории городского округа город Бор.
3.1.2.3. Сроки и этапы реализации Подпрограммы 1

Реализация Подпрограммы 1 предусмотрена в течение 2016 года. Подпрограмма 1 реализуется в один этап.


3.1.2.4. Перечень мероприятий Подпрограммы 1

Информация об основных мероприятиях муниципальной программы отражена в таблице 1 текстовой части Муниципальной программы.

3.1.2.5. Индикаторы достижения цели и непосредственные

результаты реализации Подпрограммы 1
Для оценки достижения цели и решения задач Подпрограммы 1 предусмотрены следующие индикаторы и показатели непосредственных результатов реализации Подпрограммы 1.

Индикаторы:

- доля проведенных учетных работ к запланированному объему;

- доля выложенной подкормки для животных к запланированному объему;
- доля проведенных рейдов по борьбе с браконьерами к запланированному количеству.
      Непосредственные результаты:

- количество проведенных учетных работ (чел/час) – 9850;

-  выкладка подкормки для животных (дней) – 195;

-  участие в проведении рейдов борьбе с браконьерами - 30.

4. Оценка эффективности Программы

Оценка эффективности Программы производится ответственным исполнителем в сроки, установленные соответствующими нормативными актами администрации на основе использования значений индикаторов и непосредственных результатов по каждой из подпрограмм настоящей Программы путем сопоставления фактически достигнутых значений с утвержденными значениями по формулам:

               И11ф     И12ф   И13ф

У1и =  (   -----   +  -----   + -----   ) /  3 x 100%,  где:

     И11у     И12у     И13у

- У1и – уровень достигнутых значений индикаторов (в процентах) по подпрограмме 1,

- И11ф, И12ф, И13ф – фактически достигнутые значения индикаторов по подпрограмме 1,

- И11у, И12у, И13у  – утвержденные значения индикаторов по подпрограмме 1.

                 НР11ф     НР12ф     НР13ф

У1нр =  (   -------   +  --------  + --------  ) /  3 x 100%,  где:

        НР11у     НР12у     НР13у

- У1нр – уровень достигнутых значений непосредственных результатов (в процентах) по подпрограмме 1,

- НР11ф, НР12ф, НР13ф – фактически достигнутые значения непосредственных результатов по подпрограмме 1,

- НР11у, НР12у, НР13у  – утвержденные значения непосредственных результатов по подпрограмме 1.

             И21ф      

У2и =   -----      x 100%,  где:

    И21у     

- У2и – уровень достигнутых значений индикаторов (в процентах) по подпрограмме 1,

- И21ф – фактически достигнутые значения индикаторов по подпрограмме 1,

- И21у – утвержденные значения индикаторов по подпрограмме 1.

          Программа считается реализуемой с высоким уровнем эффективности, если уровень достигнутых значений индикаторов и уровень достигнутых значений непосредственных результатов по каждой из Подпрограмм достигли 95 процентов и более.

Программа считается реализуемой с удовлетворительным уровнем эффективности, если уровень достигнутых значений индикаторов и уровень достигнутых значений непосредственных результатов по каждой из Подпрограмм находятся в интервале 75 – 94 процента.

Если реализация настоящей государственной программы не отвечает приведенным выше критериям, уровень эффективности ее реализации признается неудовлетворительным.
_____________________
