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Совет депутатов  городского округа город Бор

Нижегородской  области
РЕШЕНИЕ

от 16 июля 2010 г.          

                                                  


 № 13
Об утверждении положения 

об администрации городского округа

город Бор Нижегородской области

             В соответствии с Федеральным законом от  06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" Совет депутатов решил:

1. Утвердить прилагаемое Положение об администрации городского округа город Бор Нижегородской области.

2.Настоящее решение вступает в силу с момента принятия и подлежит официальному опубликованию в средствах массовой информации.

Глава местного самоуправления-

председатель Совета депутатов





В.В. Тарбеев

УТВЕРЖДЕНО

 решением Совета депутатов

городского округа г.Бор

 Нижегородской области

                                                                                                        от 16.07.2010 года №13

ПОЛОЖЕНИЕ

ОБ АДМИНИСТРАЦИИ ГОРОДСКОГО ОКРУГА  ГОРОД БОР

НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ

          Настоящее  Положение об администрации городского округа город  Бор (далее Положение) разработано на основании Конституции Российской Федерации, Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

  1.1. Администрация городского округа город Бор Нижегородской области (далее по тексту - администрация)  в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления  в Российской Федерации» входит в структуру органов местного самоуправления и является исполнительно-распорядительным органом городского округа город Бор Нижегородской области (далее по тексту – городской округ), наделяется Уставом  городского округа город Бор Нижегородской области полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями  для  осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Нижегородской области.

  1.2. Администрация осуществляет свою деятельность в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами Нижегородской области, Уставом  городского округа город Бор Нижегородской области, нормативными правовыми актами Совета депутатов городского округа город Бор Нижегородской области (далее по тексту – Совет депутатов).

 1.3.Администрация является правопреемником администраций преобразованных путем слияния муниципальных образований –  Кантауровского сельсовета, Краснослободского сельсовета, Линдовского сельсовета, Останкинского сельсовета, Память Парижской Коммуны сельсовета, Редькинского сельсовета, Ситниковского сельсовета, Ямновского сельсовета, городского поселения город Бор и Борского муниципального района. 

 1.4.Администрация  действует под непосредственным руководством главы  администрации городского округа город Бор Нижегородской области (далее по тексту – глава администрации), назначаемым Советом депутатов по контракту по результатам конкурса. Глава администрации руководит  администрацией на принципах единоначалия. 

       Администрация является юридическим лицом.

Полное наименование: администрация городского округа  город Бор Нижегородской области.

Краткое наименование: администрация городского округа г.  Бор.

Юридический адрес: 606440,  ул. Ленина, 97  г. Бор,  Нижегородской области.

1.5. Финансирование расходов на содержание администрации осуществляется исключительно за счет собственных доходов бюджета городского округа.

2. ПОЛНОМОЧИЯ АДМИНИСТРАЦИИ

2.1. Администрация осуществляет следующие полномочия по решению вопросов местного значения:

1) разрабатывает проект бюджета городского округа и вносит его на утверждение Советом  депутатов, исполняет бюджет и представляет отчет о его исполнении 

2) разрабатывает текущие и перспективные планы и программы социально-экономического развития территории, обеспечивает их выполнение после утверждения Советом депутатов;

 3) управляет и распоряжается имуществом, находящимся в муниципальной собственности городского округа;

4) организует в границах городского округа электро-, тепло-, газо- и водоснабжение населения, водоотведение, снабжение населения топливом;

5)  осуществляет дорожную деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах городского округа, а также осуществляет иные полномочия в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации;

6) обеспечивает малоимущих граждан, проживающих в городском округе и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями в соответствии с жилищным законодательством, организует строительство и содержание муниципального жилищного фонда, создает условия для жилищного строительства;

7) создает условия для предоставления транспортных услуг населению и организации транспортного обслуживания населения в границах городского округа;

8) участвует в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма в границах городского округа;

9) участвует  в предупреждении и ликвидации последствий , чрезвычайных ситуаций в границах городского округа;

10) осуществляет обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах городского округа;

11) организует мероприятия по охране окружающей среды в границах городского округа;

12) организует предоставление общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам, за исключением полномочий по финансовому обеспечению образовательного процесса, отнесенных к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации; организует предоставление дополнительного образования детям (за исключением предоставления дополнительного образования детям в учреждениях регионального значения) и общедоступного бесплатного дошкольного образования на территории городского округа, а также  осуществляет организацию отдыха детей в каникулярное время;

13) осуществляет организацию оказания на территории городского округа  первичной медико-санитарной помощи в амбулаторно-поликлинических, стационарно-поликлинических и больничных учреждениях, скорой медицинской помощи (за исключением санитарно-авиационной), медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов;

 14) создает условия для обеспечения жителей городского округа услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания;

15) организует библиотечное обслуживание населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек городского округа;

16) создает условия для организации досуга и обеспечения жителей городского округа услугами организаций культуры;

17) создает условия для развития местного традиционного народного художественного творчества, участвует в сохранении, возрождении и развитии народных художественных промыслов в городском округе;

18) осуществляет сохранение, использование и популяризацию объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в собственности городского округа, охрану объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенных на территории городского округа;

19) обеспечивает  условия для развития на территории городского округа физической культуры и массового спорта, организации проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий городского округа;

20)  создает  условия для массового отдыха жителей городского округа и организует обустройство мест массового отдыха населения;

21)  осуществляет формирование и содержание муниципального архива;

22) осуществляет организацию ритуальных услуг и содержание мест захоронений;

23) организует сбор, вывоз, утилизацию и переработку бытовых и промышленных отходов;

24)  организует  благоустройство и озеленение территории городского округа, использование, охрану, защиту, воспроизводство городских лесов, лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах городского округа;

25) разрабатывает проект генерального плана городского округа, правил землепользования и застройки, утверждение подготовленной на основе генеральных планов городского округа документации по планировке территории, выдачу разрешений на строительство, разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, расположенных на территории городского округа, утверждение местных нормативов градостроительного проектирования городского округа, ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности, осуществляемой на территории городского округа, резервирование земель и изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участков в границах городского округа для муниципальных нужд, осуществляет земельный контроль за использованием земель городского округа;

26) выдает разрешения на установку рекламных конструкций на территории городского округа, аннулирует такие разрешения, выдает предписания о демонтаже самовольно установленных вновь рекламных конструкций на территории городского округа;

27) вносит предложения о присвоении наименований улицам, площадям и иным территориям проживания граждан в городском округе, осуществляет присвоение нумерации домов, организацию освещения улиц и установку указателей с наименованиями улиц и номерами домов;

28) организует  и осуществляет  мероприятия по гражданской обороне, защите населения и территории городского округа от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, включая поддержку в состоянии постоянной готовности к использованию систем оповещения населения об опасности, объектов гражданской обороны, создание и содержание в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств;

29) осуществляет создание, содержание и организацию деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории городского округа;

30)  осуществляет создание, развитие и обеспечение охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов местного значения на территории городского округа;

31) организует и осуществляет мероприятия по мобилизационной подготовке муниципальных предприятий и учреждений, находящихся на территории городского округа;

32) осуществляет мероприятия по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья;

33) осуществляет создание условий для расширения рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, содействие развитию малого и среднего предпринимательства, оказание поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям, благотворительной деятельности и добровольчеству;

34) организует  и осуществляет мероприятия по работе с детьми и молодежью в городском округе;

35) осуществляет  в пределах, установленных водным законодательством Российской Федерации, полномочия собственника водных объектов, установление правил использования водных объектов общего пользования для личных и бытовых нужд и информирование населения об ограничениях использования таких водных объектов;

36) создает условия для деятельности добровольных формирований населения по охране общественного порядка;

37) осуществляет иные полномочия в соответствии с законодательством Российской Федерации и Уставом городского округа;

2.2. Администрация  имеет право на:

1) создание музеев городского округа;

2) создание муниципальных образовательных учреждений высшего профессионального образования;

3) участие в осуществлении деятельности по опеке и попечительству;

4) осуществление финансирования и софинансирования капитального ремонта жилых домов, находившихся в муниципальной собственности до 1 марта 2005 года;

5) создание условий для осуществления деятельности, связанной с реализацией прав местных национально-культурных автономий на территории городского округа;

6) оказание содействия национально-культурному развитию народов Российской Федерации и реализации мероприятий в сфере межнациональных отношений на территории городского округа;

7) создание службы неотложной медицинской помощи в структуре медицинских учреждений в целях оказания на территории городского округа первичной медико-санитарной помощи;

8) создание муниципальной пожарной охраны;       

9) создание условий для развития туризма.

2.3. Администрация осуществляет отдельные государственные полномочия Нижегородской области, переданные органам местного самоуправления.

                   3. СТРУКТУРА АДМИНИСТРАЦИИ

3.1.Структура администрации - перечень исполнительных органов городского округа, их соподчиненность, определяется Главой администрации на основе сочетания отраслевых, функциональных и территориальных принципов организации местного управления, создаваемых в целях обеспечения осуществления администрацией возложенных на нее задач и полномочий.

3.2. Структура администрации формируется  в соответствии с ч.8 ст. 37 Федерального закона от 16.10.2003 № 131-ФЗ « Об общих принципах организации местного самоуправление в Российской Федерации», законами  Нижегородской области, Уставом городского округа и утверждается Советом депутатов по представлению Главы администрации.

3.3. В структуру администрации входят структурные подразделения:

3.3.1. отраслевые органы – органы специальной компетенции, осуществляющие управление в определенной отрасли (сфере);

3.3.2. функциональные органы – органы специальной компетенции, наделенные Главой администрации отдельными функциями, включая исполнительно-распорядительные и (или)  контрольные (надзорные) функции в определенных отраслях (сферах);

3.3.3. территориальные органы - органы исполнительной власти, создаваемые в административно-территориальных образованиях в целях обеспечения доступности оказания муниципальных услуг и эффективности осуществления управления, контроля и (или) надзора.

3.4. Администрацию возглавляет Глава администрации, назначаемый на должность Советом депутатов.

3.5. Структуру администрации составляют:

  - Глава администрации;

  - первый заместитель Главы администрации;

  - заместители Главы администрации;

 - департамент финансов
  - управления;

  - комитеты;

  - отделы;

  - инспекции;

  - секторы;

  - службы;

  - иные отраслевые, функциональные  и территориальные  органы и структурные подразделения.

Глава администрации руководит работой администрации,  является представителем нанимателя (работодателем) для муниципальных служащих и лиц исполняющих обязанности по техническому обеспечению деятельности органов местного самоуправления, за исключением самостоятельных структурных подразделений. Назначает на должность и освобождает от должности заместителей главы и руководителей структурных подразделений администрации. Назначение на должность первого заместителя производится по согласованию с Советом депутатов. С заместителями, в том числе и с первым заключается трудовой договор на срок не превышающий срока полномочий главы администрации. 

В случае отсутствия Главы администрации или невозможности выполнения им своих обязанностей его полномочия осуществляет первый заместитель Главы администрации, а в случае отсутствия обоих – один из заместителей.

3.6. Наименование исполнительного органа и его соподчиненность определяются в структуре администрации.

Компетенция и полномочия органа, его местонахождение и организация деятельности определяются в Положении о данном органе,утверждаемом правовым актом Главы администрации. В соответствии с указанным Положением орган может наделяться правами юридического лица.

3.7. Граждане, работающие в администрации и ее структурных подразделениях и исполняющие обязанности по должностям муниципальной службы за денежное вознаграждение, выплачиваемое за счет средств местного бюджета являются муниципальными служащими.

Граждане, исполняющие обязанности по техническому обеспечению деятельности администрации, не замещают должности муниципальной службы  не являются муниципальными служащими.

3.8. Правовая регламентация муниципальной службы, включающая требования к должностям, статус муниципального служащего, условия и порядок прохождения муниципальной службы, устанавливается Положением о муниципальной службе в городском округе, утверждаемым Советом депутатов.

3.9. Руководители структурных подразделений освобождаются от занимаемой должности распоряжением Главы администрации по основаниям, установленным действующим трудовым законодательством с учетом особенностей, установленных правовыми актами о муниципальной службе.

        4.ПОЛНОМОЧИЯ  ГЛАВЫ АДМИНИСТРАЦИИ

4.1. Глава администрации обладает следующими полномочиями:

   1) представляет на утверждение Совета депутатов проект бюджета городского округа и отчет о его исполнении;

   2)   представляет на рассмотрение Совета депутатов проекты нормативных правовых актов о введении или отмене местных налогов и сборов, а также другие правовые акты, предусматривающие расходы, покрываемые за счет бюджета городского округа;

   3) принимает меры поощрения и дисциплинарной ответственности к назначенным им должностным лицам, муниципальным служащим и работникам администрации;

  4)  представляет на утверждение Совета депутатов планы и программы социально-экономического развития городского округа, отчеты об  их исполнении;

  5) рассматривает отчеты и доклады руководителей  структурных подразделений администрации;

  6)  издает  нормативные правовые акты по вопросам местного значения;

  7) принимает меры по обеспечению и защите интересов городского округа в судах общей юрисдикции, арбитражном суде, а также  в соответствующих органах государственной власти и  местного самоуправления;

  8)   подписывает от имени администрации исковые заявления в суды;

  9)  распоряжается резервными фондами, созданными в бюджете городского округа;

10) выступает гарантом экологической безопасности на территории городского округа,  руководит гражданской обороной городского округа, проведением мероприятий по защите населения и территории городского округа от чрезвычайных ситуаций и ликвидации их последствий;

11)  утверждает уставы и положения муниципальных предприятий и учреждений;

12)  осуществляет функции главного распорядителя бюджетных средств, выделенных в бюджете городского округа для подведомственных ему распорядителей и (или) получателей бюджетных средств;

13) назначает и освобождает от должности руководителей муниципальных предприятий и учреждений;

14) формирует коллегию администрации - постоянно действующий при главе администрации совещательный орган, осуществляющий рассмотрение наиболее важных вопросов жизнедеятельности городского округа.  

15) осуществляет контроль за работой всех структурных подразделений  администрации,

       16) ведёт приём населения, организует рассмотрение предложений, заявлений и жалоб граждан и организаций и принимает по ним решения;

       17) заключает договоры, соглашения и иные сделки с государственными органами и общественными объединениями, предприятиями, учреждениями и организациями в т.ч. зарубежными;

       18) осуществляет  иные полномочия в соответствии с законодательством.

4.2. При осуществлении отдельных государственных полномочий глава администрации имеет право:

   1) издавать нормативные правовые акты на основании и во исполнение положений, установленных соответствующими федеральными законами и (или) законами области, нормативными правовыми актами исполнительных органов государственной власти;

  2) вносить предложения Совету депутатов по созданию необходимых структурных подразделений администрации для осуществления государственных полномочий;

  3) дополнительно использовать  средства местного бюджета (за исключением  субвенций и дотаций, предоставляемых из  федерального и областного  бюджетов) и муниципальное имущество в случаях и порядке, предусмотренных нормативно-правовыми актами;

5)  запрашивать у государственных органов  области, органов местного самоуправления, организаций и граждан информацию, необходимую для осуществления государственных полномочий;

6)  направлять в уполномоченные государственные  органы предложения по вопросам осуществления государственных полномочий;

7) обжаловать в судебном порядке письменные предписания уполномоченных  государственных органов об устранении нарушений  требований законов по вопросам осуществления государственных полномочий.

4.3. При осуществлении отдельных государственных полномочий глава администрации обязан:

  1)  соблюдать Конституцию Российской Федерации, федеральные законы, Устав Нижегородской области и законы области, Устав городского округа город Бор, а также иные нормативные правовые акты, связанные  с осуществлением государственных полномочий;

  2)   обеспечивать  целевое расходование финансовых средств и надлежащее использование материальных ресурсов предоставленных для осуществления государственных полномочий;

  3)  предоставлять уполномоченным государственным органам документы и информацию по вопросам осуществления государственных полномочий;

  4) исполнять письменные предписания уполномоченных государственных органов об устранении нарушений законов по вопросам осуществления  государственных полномочий;

  5) предоставлять в установленном порядке в уполномоченные государственные органы обоснованные расчеты финансовых затрат необходимых для осуществления государственных полномочий;

  6) возвращать материальные ресурсы и неиспользованные финансовые средства в сроки, установленные федеральными законами и (или) законами области, в случае прекращения осуществления органами местного самоуправления государственных полномочий;

  7)  не разглашать сведения, составляющие охраняемую законом тайну, а также сведения, ставшие ему известными в связи с осуществлением государственных полномочий, затрагивающие частную жизнь, честь и достоинство граждан.

4.4. При осуществлении государственных полномочий глава администрации обладает  также другими правами и исполняет другие обязанности в соответствии с федеральными законами и законами Нижегородской области.

                        5. ПРАВОВЫЕ АКТЫ АДМИНИСТРАЦИИ 

5.1.Глава администрации  в пределах своих полномочий, установленных федеральными законами, законами Нижегородской области, Уставом городского округа,  издает постановления и распоряжения администрации  по вопросам местного значения и вопросам, связанным с осуществлением отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Нижегородской области (далее - правовые акты администрации).

5.2. Правовые акты администрации вступают в силу с момента их принятия.

 5.3. Правовые акты администрации, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, вступают в силу после их официального опубликования (обнародования).

5.4.Руководители структурных подразделений в пределах своих полномочий издают приказы.  

5.5.Акты структурных подразделений, противоречащие действующему законодательству, правовым актам Совета депутатов и правовым актам главы администрации городского округа могут быть отменены главой администрации городского округа или признаны недействительными по решению суда.

5.6. Основанием подготовки и издания правовых актов администрации  являются:

 - правовые акты органов государственной власти Российской Федерации, правовые акты органов государственной власти Нижегородской области, правовые акты  Совета депутатов, решения и определения суда;

- осуществление исполнительной и распорядительной деятельности в целях выполнения возложенных на нее задач;

- правовое регулирование деятельности администрации.

5.8.  Порядок подготовки и принятия правовых актов устанавливается администрацией.

6. ВЗАИМООТНОШЕНИЯ  АДМИНИСТРАЦИИ  С  СОВЕТОМ

ДЕПУТАТОВ 

6.1. Взаимоотношения администрации с Советом депутатов основываются на принципе разделения полномочий в соответствии с действующим законодательством.  

6.2. Правовые акты  Совета депутатов, принятые в пределах его компетенции, обязательны для исполнения  администрацией городского округа, ее структурных подразделений и должностных лиц.

6.3. Администрация  рассматривает поступившие в ее адрес обращения, рекомендации и предложения комиссий Совета депутатов, депутатов, депутатских групп и фракций и сообщает им о результатах рассмотрения и принятых мерах в установленном порядке.

6.4. Должностные лица администрации  вправе присутствовать на заседаниях Совета депутатов, комиссий Совета депутатов  за исключением случаев, определенных Регламентом Совета депутатов.

 6.5. Должностные лица администрации  при обращении депутата по вопросам, связанным с депутатской деятельностью, обязаны обеспечивать депутата консультациями специалистов и предоставлять ему необходимую информацию в установленные сроки.

7. ОТВЕТСТВЕННОСТЬ АДМИНИСТРАЦИИ 

7.1. Решения администрации  и должностных лиц администрации, принятые в пределах их полномочий, обязательны для исполнения всеми расположенными на территории городского округа юридическими лицами независимо от организационно-правовой формы, структурными подразделениями, должностными лицами и гражданами.

      7.2. Администрация и должностные лица администрации   обеспечивают защиту прав и охраняемых законом интересов граждан.

      7.3. Администрация и должностные лица администрации  несут ответственность перед населением городского округа, государством, физическими и юридическими лицами в соответствии с федеральными законами и законами Нижегородской области.

     7.4. Ущерб, причиненный в результате неправомерных решений, действий или бездействия администрации и должностных лиц администрации, возмещается ими в соответствии с действующим законодательством.

     7.5. Администрация   является субъектом гражданского права и выступает в гражданско-правовых отношениях на равных началах с иными участниками гражданского оборота - юридическими и физическими лицами. В отношениях между ними применяются гражданско-правовые нормы, в том числе об ответственности за неисполнение обязательств и и причинение вреда.

      7.6. Основанием для гражданско-правовой ответственности администрации  является нарушение прав юридических и физических лиц в результате совершения незаконных действий или принятия незаконных решений.

Незаконность действий или решений администрации устанавливается судом или арбитражным судом. Убытки, моральный вред, нанесенные физическому или юридическому лицу в результате действий (решений), признанных судом незаконными, возмещаются в порядке, установленном Гражданским кодексом Российской Федерации.

     7.7. За неправомерные действия должностное лицо администрации может быть привлечено к уголовной, административной или дисциплинарной ответственности. За незаконные действия (бездействие) должностного лица администрации, причинившие убытки юридическому или физическому лицу, несет ответственность администрация городского округа город Бор.

    7.8.После привлечения к ответственности администрации городского округа должностное лицо, действиями (бездействием) которого были причинены убытки юридическим или физическим лицам, привлекается к материальной ответственности в установленном порядке.

                        8. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

8.1. Изменения и дополнения в настоящее Положение вносятся решением Совета депутатов.
_____________________________________________________

