Администрация городского округа город Бор

 Нижегородской области

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

От 24.10.2012                                                                                                 № 5869
Об утверждении муниципальной целевой программы «Повышение эффективности бюджетных расходов на 2013 год»

В целях повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления и в соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации на 2013-2015 годы администрация городского округа г. Бор постановляет:

Утвердить муниципальную целевую программу «Повышение эффективности бюджетных расходов на 2013 год»

       Глава администрации





                   А.В. Киселев

Янкин А.В.

37144

Утверждена

                                                                             Постановлением администрации
 городского округа г. Бор

от 24.10.2012 № 5869
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

"ПОВЫШЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ БЮДЖЕТНЫХ РАСХОДОВ НА 2013 год

(далее - Программа)

1. ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

	1.1.            
Наименование    
Программы       
	Муниципальная целевая программа "Повышение эффективности
бюджетных расходов на 2013 год"                        

	1.2.   Основание
для   разработки
Программы       
	- Бюджетный кодекс Российской Федерации;                
- Федеральный закон от 08.05.2010 N  83-ФЗ  "О  внесении
изменений в отдельные  законодательные  акты  Российской
Федерации  в  связи   с   совершенствованием   правового
положения государственных (муниципальных) учреждений";  
- Бюджетное послание Президента РФ на 2013-2015 годы

	1.3.    Заказчик
Программы       
	Администрация городского округа г. Бор

	1.4.    Основной
разработчик     
Программы       
	Департамент финансов администрации городского округа г. Бор       

	1.5.    Основная
цель Программы  
	Продолжение работы по созданию условий для повышения эффективности  выполнения
муниципальных функций, улучшение качества предоставления
муниципальных    услуг,     обеспечение     долгосрочной
сбалансированности  и  устойчивости  бюджетной   системы
городского округа город Бор.

                             

	1.6.    Основные
задачи Программы
	Задача 1. Обеспечение взаимосвязи стратегического и бюджетного планирования;

Задача 2. Совершенствование системы управления муниципальным долгом;

Задача 3. Обеспечение финансовой гибкости и ликвидности муниципального бюджета;

Задача 4. Осуществление мониторинга кредиторской задолженности;

Задача 5. Мобилизация доходов в бюджет муниципального образования;
Задача 6. Формирование программного бюджета и программной структуры расходов бюджета;
Задача 7. Повышение качества и объективности планирования бюджетных ассигнований на основе нормативов

затрат на оказание муниципальных услуг и содержание муниципального имущества;
Задача 8. Совершенствование правового положения муниципальных учреждений и формирование муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг;
Задача 9. Повышение эффективности бюджетных расходов

и качества финансового менеджмента в органах местного самоуправления;
Задача 10. Мониторинг качества управления муниципальными финансами и выполнения муниципального задания;
Задача 11. Повышение эффективности муниципального финансового контроля;
Задача 12. Модернизация муниципальной информационной системы управления общественными финансами;
Задача 13.  Создание  эффективной  организации  бюджетного учета и составления отчетности.



	1.7.        Срок
реализации      
Программы       
	Программа реализуется в период с 1 января 2013 года по 31 декабря 2013 года       

	1.8.    Основные
мероприятия     
Программы       
	1. Улучшение материально-технической базы, модернизация информационных систем участников бюджетного процесса;

2. Проведение обучающих семинаров в финансово-бюджетной отрасли, в том  числе в сфере осуществления ведомственного финансового контроля;

3. Участие в семинарах и других научных мероприятиях направленных на повышение квалификации и общих знаний в сфере бюджетного законодательства.

4. Создание бюджетного резерва на обслуживание муниципального долга, в том числе при наступлении бюджетных рисков по вине недобросовестных участников бюджетных правоотношений;

5. Техническое перевооружение и выравнивание информационно-технического уровня взаимодействующих органов местного самоуправления и учреждений;

	1.9. Исполнители
основных        
мероприятий     
Программы       
	- Департамент финансов администрации  городского  округа
г. Бор;                                              
- субъекты бюджетного планирования                      

	1.10.  Объемы  и
источники       
финансирования  
Программы       
	Общий  объем  финансирования  Программы  составит 1 000            тыс. рублей 

	1.11.           
Организация     
контроля      за
реализацией     
Программы       
	Контроль   за   реализацией    Программы    осуществляет
Департамент финансов администрации городского округа    

	1.12.  Ожидаемые
результаты      
реализации      
Программы      и
показатели      
социально-      
экономической   
эффективности   
	-   внедрение   бюджетирования,   ориентированного    на
результат;                                              
- создание условий для развития доходной базы;          
-    совершенствование    информационно-технологического
обеспечения бюджетного процесса;                        
- повышение заинтересованности  бюджетных  учреждений  в
результатах их деятельности  и  в  качестве  оказываемых
услуг;

-        формирование единого электронного цикла бюджетного процесса, который обязательно должен обеспечивать взаимосвязь стратегического планирования с процессом бюджетного планирования, единый процесс исполнения бюджета; 
- уменьшение долговой нагрузки на местный бюджет и снижение рисков по долговым обязательствам.                                           


2. ТЕКСТ ПРОГРАММЫ

2.1. Общие положения

Настоящая Программа разработана в целях перехода от управления затратами к управлению результатами.

Современное состояние муниципальных финансов вызывает необходимость продолжения на муниципальном уровне осуществления мероприятий по реформированию финансов и повышению эффективности бюджетных расходов. В данных целях следует продолжить курс реформирования муниципальных финансов, вызванных новыми требованиями к муниципальным финансам, предъявляемыми на федеральном и областном уровне. Программа разработана в целях стимулирования органов местного самоуправления и главных распорядителей средств бюджета городского округа город Бор (далее - участники Программы) на осуществление мероприятий по повышению эффективности бюджетных расходов путем продолжения практики поддержки бюджетных реформ при использовании разных механизмов поощрения участников Программы, ориентированных на реализацию приоритетных мероприятий.

Особенность Программы заключается в ее комплексном подходе к достижению ее целей посредством реализации основных мероприятий, предусмотренных в программе повышения эффективности бюджетных расходов, оказывающих влияние на весь ход социально-экономических реформ.
Реализация муниципальной целевой программы «Повышение эффективности бюджетных расходов до 2012 года» оправдала возложенные на нее цели, позволила в установленные сроки выполнить поставленные федеральные задачи по совершенствованию правого положения муниципальных учреждений, а так же оптимизировать бюджетные расходы во многих отраслях жизнедеятельности территории. Программа на 2012 в полной мере показала свою состоятельность и необходимость в продолжении работы на 2013 год.
2.2. Содержание проблемы и обоснование необходимости

ее решения программными методами

Несмотря на высокий авторитет бюджета городского округа город Бор в бюджетной системе, остается ряд нерешенных проблем, а мобильное бюджетное законодательство поставило ряд новых задач, необходимость решения которых назревает на ближайшую перспективу.

1. На низком уровне осуществляется финансово-экономическое обоснование решений, приводящих к новым расходным обязательствам. Недостаточно качественным является оценка того, какие долгосрочные последствия будут иметь новые обязательства для социально-экономического развития территории городского округа город Бор.

2. Имеют место случаи осуществления неэффективных бюджетных расходов. Получаемый экономический эффект не всегда соразмерен объему израсходованных на те или иные цели средств.

3. Бюджетная деятельность органов местного самоуправления остается недостаточно прозрачной для общества, необходимость и суть конкретных решений и действий в этой сфере должным образом не раскрываются.

4. Отсутствие опыта в формировании муниципального задания для муниципальных учреждений, формальный подход к планированию финансово-хозяйственной деятельности и изучению потребности в муниципальных услугах. Отсутствие социального мониторинга и опросов в удовлетворенности качеством предоставляемых муниципальных услуг.

5. Низкий уровень ведомственного финансового контроля и мониторинга  эффективности выполнения муниципальных заданий со стороны субъектов бюджетного планирования.
6. Повышение факторов риска со стороны получателей муниципальных преференций.

7. Устаревшая материально-техническая база участников бюджетных правоотношений, а так же отсутствие навыков и знаний в работе с программными комплексами и телекоммуникационными сетями.

2.3. Цели и задачи Программы

Цель Программы – продолжение работы, начатой при реализации Программы до 2012 года.
Базовым условием реализации Программы является обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы территории.

Для достижения цели Программы необходимо создание механизмов, направленных на решение следующих основных задач:

Задача 1. Обеспечение взаимосвязи

стратегического и бюджетного планирования

Необходимым условием устойчивого развития городского округа город Бор является сочетание сбалансированности экономики и эффективного местного самоуправления, обеспечивающего качественное оказание бюджетных услуг. Финансовой основой местного самоуправления являются местный бюджет, который служит ресурсным обеспечением для достижения целей и решения задач, стоящих перед администрацией.

Основные направления бюджетной политики должны соответствовать долгосрочным приоритетам социально-экономического развития городского округа город Бор. Совершенствование системы управления бюджетным процессом предусматривает переход к среднесрочному бюджетному планированию, обеспечивающему сбалансированность и устойчивость бюджета при решении стратегических задач социально-экономического развития. Разработка среднесрочных бюджетных прогнозов повышает обоснованность принимаемых решений. Параметры налоговой, бюджетной и долговой политики, включаемые в краткосрочный бюджет должны базироваться на ориентирах, выработанных в рамках среднесрочного и долгосрочного планирования. Среднесрочные планы должны регулярно актуализироваться с учетом динамики развития экономики, изменений законодательного характера.

В рамках решения задачи рекомендуется реализация следующих мероприятий:

1.1. Утверждение основных направлений бюджетной политики муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период в соответствии со стратегическими приоритетами социально-экономического развития муниципального образования и положениями долгосрочной бюджетной стратегии Нижегородской области до 2020 года.

1.2. Использование для целей бюджетного планирования консервативного экономического прогноза.

Задача 2. Совершенствование системы управления

муниципальным долгом

Совершенствование управления долговыми инструментами на муниципальном уровне предусматривает инвентаризацию и систематизацию информации об имеющихся долговых обязательствах. Для снижения рисков неисполнения принятых долговых обязательств предлагается проводить дополнительные аналитические процедуры:

- проводить оценку действующих долговых обязательств, в том числе с группировкой по видам заимствований, срокам их погашения, за последние три отчетных года и текущий финансовый год;

- проводить построение графиков платежей по погашению долговых обязательств с учетом оценки возможности погашения действующих и новых планируемых заимствований, то есть с учетом долговой нагрузки на бюджет.

В целях снижения расходов на обслуживание долговых обязательств и улучшения существующих условий заимствований рекомендуется проводить мониторинг условий предоставления кредитных ресурсов коммерческими банками, а также разработать порядок рефинансирования действующих долговых обязательств.

В рамках решения задачи рекомендуется реализация следующих мероприятий:

2.1. Проведение оценки действующих долговых обязательств муниципального образования, в том числе с группировкой по видам заимствований, срокам их погашения, за последние три отчетных года и текущий финансовый год.

2.2. Проведение анализа графика платежей по погашению долговых обязательств муниципального образования с учетом оценки возможности погашения действующих и новых планируемых заимствований.

2.3. Проведение мониторинга условий предоставления кредитных ресурсов коммерческими банками.

2.4. Принятие порядка об осуществлении рефинансирования муниципалитетом действующих долговых обязательств в целях улучшения существующих условий заимствований и снижения стоимости заимствований.

Задача 3. Обеспечение финансовой гибкости

и ликвидности муниципального бюджета

Финансовая гибкость муниципального бюджета достигается за счет функционирования эффективных механизмов адаптации бюджетной системы к меняющимся внутренним и внешним факторам. Важной составляющей является планирование временных кассовых разрывов. Факторами, влияющими на возникновение временных кассовых разрывов, являются неравномерность внутригодового поступления доходов и осуществления расходов бюджета по месяцам в пределах финансового года, другие обстоятельства, требующие проведения срочных разовых выплат за счет средств бюджета.

Рекомендуется внедрить в практику управления муниципальными финансами формализованные процедуры планирования временных кассовых разрывов и утверждение источников покрытия временных кассовых разрывов.

Порядок формирования кассового плана должен включать конкретные сроки предоставления необходимой информации от главных администраторов (администраторов) доходов, главных администраторов (администраторов) источников финансирования дефицита, главных распорядителей (распорядителей) и получателей средств местного бюджета. Утверждение источников покрытия временных кассовых разрывов является превентивной мерой обеспечения финансирования расходных обязательств при возникновении периодов дефицита бюджетных ресурсов в течение финансового года. К источникам покрытия временных кассовых разрывов относятся:

- остатки средств на счете бюджета муниципального образования на начало текущего финансового года, не имеющие целевой направленности;

- временно свободные остатки на лицевых счетах муниципальных учреждений;

- бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

- кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации.

Составление и ведение кассового плана исполнения муниципального бюджета позволяет определить потребность в денежных средствах на едином счете муниципального бюджета для осуществления оплаты денежных обязательств в целом по муниципальному бюджету в любой период (квартал, месяц, день) и выявить периоды образования кассовых разрывов.

В рамках решения задачи рекомендуется реализация следующих мероприятий:

3.1. Утверждение нового Порядка формирования кассового плана исполнения бюджета городского округа город Бор и методологии планирования временных кассовых разрывов по месяцам в пределах текущего финансового года.

3.2. Утверждение основных источников покрытия временных кассовых разрывов.

Задача 4. Осуществление мониторинга

кредиторской задолженности

Кредиторская задолженность является неотъемлемым элементом функционирования финансово-бюджетной системы. Особое значение имеет своевременное отслеживание и урегулирование просроченной кредиторской задолженности муниципальных учреждений и муниципальных унитарных предприятий. Принятие своевременных мер в сфере управления кредиторской задолженностью возможно на основе ведения полной оперативной отчетности (мониторинга) о состоянии кредиторской задолженности.

Целью мониторинга является предотвращение рисков возникновения обязательств у бюджета муниципального образования по погашению накопленной задолженности муниципальных унитарных предприятий и организаций, доля уставного капитала в которых принадлежит городскому округа город Бор. Форма отчетности должна позволять Департаменту финансов администрации городского округа г. Бор осуществлять следующие функции:

- проводить инвентаризацию кредиторской задолженности (в том числе просроченной), принятых долговых обязательств муниципальных унитарных предприятий, анализировать факторы ее возникновения за последний отчетный и текущий финансовый год;

- готовить рекомендации муниципальным унитарным предприятиям, организациям, доля уставного капитала в которых принадлежит муниципальному образованию, подразделениям администрации, курирующим деятельность соответствующих предприятий и организаций, органу муниципального образования по управлению имуществом (собственностью) по урегулированию просроченной кредиторской задолженности и ее переоформлению в форму иных обязательств, управлению долгом;

- публиковать информацию о состоянии кредиторской задолженности (в том числе просроченной), долговой нагрузке муниципальных унитарных предприятий в печатных средствах массовой информации и в сети Интернет.

Система урегулирования просроченной кредиторской задолженности муниципальных учреждений должна быть приведена в соответствие с требованиями реформы правового статуса муниципальных учреждений согласно Федеральному закону от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ. При решении данной задачи должно быть учтено появление нового типа учреждений (казенных учреждений), а также предоставление большей свободы действий для хозяйственной деятельности бюджетным учреждениям. 

Задача 5. Совершенствование системы управления

муниципальным имуществом

Совершенствование системы управления муниципальным имуществом заключается в максимизации доходов муниципального бюджета от использования муниципального имущества и минимизации расходов на его содержание.

В качестве основы для модернизации управления муниципальным имуществом рекомендуется использовать программно-целевой подход. Программа совершенствования управления муниципальным имуществом может содержать следующий комплекс мер:

- формирование и ведение реестра муниципального имущества;

- установление критериев для сохранения муниципальных унитарных предприятий и долей муниципального образования в уставных капиталах организаций;

- проведение комплекса мероприятий по реорганизации муниципальных унитарных предприятий и организаций, доля уставного капитала в которых принадлежит муниципальному образованию, не удовлетворяющих критериям их сохранения;

- совершенствование муниципальных правовых актов, регулирующих вопросы предоставления в аренду муниципального имущества;

- совершенствование порядка управления и распоряжения земельными участками, находящимися в муниципальной собственности в рамках компетенции органов местного самоуправления;

- создание (совершенствование) системы показателей оценки эффективности управления муниципальным имуществом.

В рамках решения задачи рекомендуется реализация следующих мероприятий:

5.1. Разработка муниципальной программы совершенствования управления муниципальным имуществом.

5.2. Разработка системы показателей оценки эффективности управления муниципальным имуществом.

5.3. Утверждение системы критериев эффективности работы муниципальных унитарных предприятий и организаций.

5.4. Утверждение комплекса мероприятий по реорганизации муниципальных унитарных предприятий и организаций.

5.5. Совершенствование муниципальных правовых актов, регулирующих вопросы предоставления в аренду муниципального имущества муниципального образования.

Задача 6. Мобилизация доходов

в бюджет муниципального образования

Повышению сбалансированности муниципальных бюджетов могут способствовать меры по совершенствованию прогнозирования доходной части бюджета и деятельности главных администраторов доходов бюджета, повышению собираемости земельного налога, оптимизации политики по предоставлению налоговых льгот.

Контроль исполнения функций главных администраторов доходов бюджета может осуществляться на основе следующих критериев:

- точность прогнозирования поступлений в бюджет муниципального образования (отклонение фактического исполнения от планового значения не должно превышать установленные ограничения);

- соблюдение сроков предоставления необходимой информации для составления финансового плана, проекта бюджета с учетом особенностей бюджетного цикла;

- выполнение плана по снижению задолженности по платежам (индикатор - сумма или процент "недоимки");

- своевременный возврат излишне уплаченных платежей, процентов по ним (к примеру, с целью минимизации потерь от штрафных санкций).

Наличие плана по мобилизации доходов и его выполнение главными администраторами доходов позволит улучшить показатели исполнения бюджета муниципального образования и повысить качество финансового планирования. План по мобилизации доходов может предусматривать требования по сокращению недоимки, сокращению дебиторской задолженности, повышение эффективности использования муниципального имущества (сдача в аренду имущества и земельных участков, продажа недвижимого и движимого имущества).

Прогнозирование доходов местных бюджетов рекомендуется проводить, руководствуясь следующими принципами:

- прогнозирование доходов должно осуществляться на формализованной основе с использованием расчетов по каждому из основных видов доходов и индикаторов, отражающих состояние налогооблагаемой базы;

- при прогнозировании доходов необходимо осуществлять анализ динамики соответствующих поступлений за определенный период;

- необходимо учитывать изменения законодательного характера.

Налоговые льготы рекомендуется предоставлять на основе оценки бюджетной и социальной эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) налоговых льгот. Оценка эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) налоговых льгот должна предусматривать возможность определения степени эффективности предоставленных налоговых преференций, критерии признания налоговой льготы эффективной или неэффективной. Объем налоговых льгот рекомендуется устанавливать на уровне менее 5% налоговых доходов бюджета за последний отчетный год.

В рамках решения задачи рекомендуется реализация следующих мероприятий:

6.1. Утверждение Порядка контроля исполнения функций главных администраторов доходов муниципального бюджета.

6.2. Установление ответственности за выполнение плана по мобилизации доходов муниципального бюджета со стороны главных администраторов доходов муниципального бюджета.

6.3. Утверждение (совершенствование) Методики прогнозирования доходов бюджета муниципального образования.

6.4. Инвентаризация и оценка потенциала повышения собираемости земельного налога в результате осуществления мероприятий по актуализации кадастровой оценки земель.

Задача 7. Формирование программного бюджета

и программной структуры расходов бюджета

Формирование программного бюджета обеспечивает внедрение принципов стратегического планирования в бюджетный процесс, при котором объемы и направления расходования бюджетных средств определяются запланированными результатами. Разработку муниципальных программ рекомендуется начать с отдельных пилотных направлений. При формировании муниципальных программ в целях выстраивания стратегической вертикали следует учитывать направления формирования государственных программ Нижегородской области, а также сложившуюся систему межбюджетных отношений.

В целях сохранения преемственности данных рекомендуется разработать переходные таблицы от сложившегося формата представления бюджета в ведомственной структуре расходов к представлению бюджета в программном формате. В перспективе программная структура расходов бюджета будет охватывать большую часть расходов муниципального бюджета.

В целях адаптации бюджетного процесса городского округа город Бор к внедрению программного бюджета рекомендуется разработать порядок, обеспечивающий внедрение новых процедур принятия муниципального бюджета, обеспечивающих согласование процесса формирования целевых статей бюджетной классификации расходов со структурой целевых программ, принимаемых на уровне субъектов бюджетного планирования.

В рамках решения задачи рекомендуется реализация следующих мероприятий:

7.1. Формирование программной структуры расходов бюджета муниципального образования.

Задача 8. Совершенствование правового положения

муниципальных учреждений и формирование

муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг

Существующая в Российской Федерации сеть государственных и муниципальных учреждений, сформировавшаяся в советский период, нуждается в реструктуризации, что обусловлено изменениями в объеме потребностей и структуре спроса на социальные услуги в новых социально-экономических условиях. Расходы на содержание подведомственной бюджетной сети планируются, как правило, исходя из сложившегося объема средств на содержание существующих мощностей.

Мероприятия по совершенствованию правового положения муниципальных учреждений проводятся в рамках реализации Федерального закона от 8 мая 2010 года N 83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений" и Федерального закона от 3 ноября 2006 года N 174-ФЗ "Об автономных учреждениях".

Совершенствование правового положения бюджетных учреждений ориентировано на создание условий и стимулов для сокращения внутренних издержек учреждений и привлечения (легализации) ими внебюджетных источников финансового обеспечения, повышение эффективности и открытости их деятельности.

Муниципальные задания должны содержать категории и количество потребителей услуг, имеющих право на их получение, показатели, характеризующие качество и объем оказываемой услуги, а также порядок оказания услуги. Задания должны содержать требования к соблюдению качества услуги и основным процедурам ее оказания. В заданиях рекомендуется сформулировать требования к порядку информирования потенциальных потребителей о составе услуги и объемах ее предоставления.

В случаях, определенных законодательством Российской Федерации, в муниципальное задание могут быть включены предельные цены (тарифы) на оплату услуг, а также порядок установления предельных цен на оказание услуг, наименование органа, устанавливающего предельные цены на оплату муниципальной услуги и порядок их установления.

Следует создать систему контроля за выполнением муниципального задания, требований к объему и качеству оказываемых услуг по всей сети подведомственных учреждений. Отклонение фактических объемов оказания муниципальных услуг от плановых значений следует рассматривать в качестве основания для пересмотра и корректировки показателей муниципального задания как в течение текущего финансового года, так и на очередной финансовый год.

В рамках решения задачи рекомендуется реализация следующих мероприятий:

8.1. Проведение сравнительной оценки потребности в предоставляемых муниципальных услугах юридическим и физическим лицам (отдельно по видам услуг) и фактически предоставленных муниципальных услуг юридическим и физическим лицам за последние три отчетных года и текущий финансовый год.

8.2. Проведение ежегодной оценки возможности смены типа муниципальных учреждений и (или) предоставления муниципальных услуг юридическим и физическим лицам иными некоммерческими организациями.

8.3. Разработка и утверждение базовых и ведомственных перечней муниципальных услуг (по органам, осуществляющим функции и полномочия учредителя муниципальных учреждений).

8.4. Утверждение требований к качеству предоставления муниципальных услуг юридическим и физическим лицам по перечням муниципальных услуг.

8.5. Утверждение порядка оценки соответствия требований к качеству фактически предоставляемых муниципальных услуг юридическим и физическим лицам утвержденным требованиям.

8.6. Формирование муниципальных заданий в отношении муниципальных услуг, оказываемых муниципальными учреждениями всех типов.

Оптимизация функций муниципального управления,

повышение эффективности их обеспечения

Задача 9. Повышение эффективности бюджетных расходов

и качества финансового менеджмента

в органах местного самоуправления

Эффективность деятельности органов местного самоуправления и подразделений местной администрации определяет результаты проводимых преобразований в муниципальном секторе. В целях совершенствования деятельности органов местного самоуправления, в том числе исполнительно-распорядительного органа, рекомендуется принять планы повышения эффективности бюджетных расходов подразделений исполнительно-распорядительного органа местного самоуправления. Планы повышения эффективности бюджетных расходов должны учитывать отраслевую специфику конкретного подразделения местной администрации и способствовать повышению качества финансового менеджмента. В состав ведомственных планов рекомендуется включить следующие направления:

- оптимизация расходных обязательств;

- внедрение программно-целевых методов бюджетного планирования;

- повышение качества и эффективности исполнения функций;

- повышение эффективности управления муниципальным имуществом;

- повышение качества и эффективности оказания муниципальных услуг;

- совершенствование системы оплаты труда муниципальных служащих, оптимизация их численности;

- оптимизация системы муниципальных закупок;

- повышение энергетической эффективности;

- повышение качества финансового менеджмента;

- повышение информационной открытости и прозрачности деятельности.

В рамках решения задачи рекомендуется реализация следующего мероприятия:

9.1. Утверждение отраслевых (ведомственных) планов повышения эффективности бюджетных расходов (включая мероприятия по повышению качества финансового менеджмента).

Задача 10. Мониторинг качества управления

муниципальными финансами

Мониторинг качества финансового управления ориентирован на совершенствование процедур, осуществляемых в рамках бюджетного процесса. Мониторинг рекомендуется проводить ежеквартально на основе бюджетной отчетности, представляемой главными администраторами бюджетных средств. При его проведении рекомендуется учитывать качество финансового планирования главных администраторов средств муниципального бюджета и подведомственной сети учреждений, исполнения муниципального бюджета по доходам и расходам, системы учета и отчетности, исполнение судебных актов. Информацию по бюджетным и автономным учреждениям рекомендуется обобщать на основе предоставляемых ими годовых отчетов о результатах деятельности, оказании муниципальных услуг и использовании закрепленного за ними муниципального имущества. Рекомендуется внедрить механизмы материального стимулирования для администраторов средств муниципального бюджета, показавших наилучшие результаты по итогам мониторинга.

В рамках решения задачи рекомендуется реализация следующих мероприятий:

10.1. Внедрение системы мониторинга оценки качества финансового менеджмента, осуществляемого главными администраторами средств муниципального бюджета.

10.2. Внедрение системы поощрения главных администраторов средств муниципального бюджета, показавших наилучшие результаты по итогам мониторинга оценки качества финансового менеджмента.

Совершенствование муниципального финансового контроля

Задача 11. Повышение эффективности

муниципального финансового контроля

Необходимость приведения системы муниципального финансового контроля в соответствие с новыми требованиями законодательства обусловлена необходимостью учета различий между механизмами финансового обеспечения казенных, бюджетных и автономных учреждений.

Муниципальный финансовый контроль за деятельностью казенных учреждений (за исключением финансируемых на основе муниципального задания на оказание муниципальных услуг или выполнение муниципальных работ) не претерпит значительных изменений в сравнении с контролем над получателями бюджетных средств. Такой контроль будет, прежде всего, заключаться в мониторинге бюджетной отчетности и исполнения сметы.

Муниципальный финансовый контроль за деятельностью бюджетных и автономных учреждений должен осуществляться в форме контроля над использованием субсидий в соответствии с условиями и целями, определенными при предоставлении указанных средств из муниципального бюджета.

В рамках реализации программы рекомендуется оптимизировать систему взаимодействия подразделений исполнительно-распорядительного органа при реализации муниципального финансового контроля посредством разработки порядков осуществления финансовым органом местного самоуправления муниципального финансового контроля в отношении муниципальных учреждений.

В порядках осуществления муниципального финансового контроля казенных, бюджетных и автономных учреждений рекомендуется учесть положения Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 30 сентября 2010 года N 114н "Об общих требованиях к порядку составления и утверждения отчета о результатах деятельности государственного (муниципального) учреждения и об использовании закрепленного за ним государственного (муниципального) имущества".

Развитие информационной системы управления

муниципальными финансами

Задача 12. Модернизация муниципальной информационной системы

управления общественными финансами

Использование современных телекоммуникационных технологий является необходимым условием для эффективной деятельности органов местного самоуправления, осуществления документооборота и управления муниципальными финансами.

Модернизация муниципальной информационной системы предполагает формирование информационной сети, обеспечивающей оперативное взаимодействие всех участников бюджетного процесса, межведомственный электронный документооборот, доступ к единой базе данных. В этой сфере рекомендуется обеспечить информационную открытость бюджетного процесса для доступа заинтересованных лиц посредством публикации материалов, расчетов в сети Интернет в свободном доступе.

В рамках решения задачи рекомендуется реализация следующих мероприятий:

12.1. Создание единой интегрированной информационной системы управления финансами муниципального образования.

12.2. Повышение квалификации работников органов местного самоуправления с целью приобретения компетенций в сфере использования специализированных программных продуктов, применения современных информационных технологий.

12.3. Техническое перевооружение и выравнивание информационно-технического уровня взаимодействующих органов местного самоуправления и учреждений.
Задача 13. Создание  эффективной  организации  бюджетного учета и составления отчетности

Бюджетный учет, как составная часть бухгалтерского учета и отчетности, представляет собой упорядоченную систему сбора, регистрации и обобщения информации в денежном выражении о состоянии финансовых и нефинансовых активов и обязательств органов местного самоуправления и созданных ими учреждений и операциях, приводящих к изменению вышеуказанных активов и обязательств.

В то же время, несмотря на определенные успехи в данной сфере, до сих пор имеется ряд проблем, для решения которых рекомендуется реализация следующих мероприятий:

13.1. Реализация единого порядка ведения бюджетного учета в органах местного самоуправления, муниципальных учреждениях с использованием средств автоматизации:

13.1.1. Обеспечение муниципальных учреждений лицензионными программными продуктами для ведения учета финансово-хозяйственной деятельности.

13.2. Обеспечение своевременного, полного и достоверного отражения в бюджетном учете операций по исполнению бюджетных смет, планов финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений:

13.2.1. Внедрение Единого комплекса автоматизированного  ведения бюджетного учета в муниципальных учреждениях;

13.2.2. Техническая поддержка Единого комплекса ведения бюджетного учета в муниципальных учреждениях;

13.3. Повышение качества и оперативности формирования отчетности об исполнении бюджета городского округа город Бор.

13.3.1. Проведение методических семинаров для бухгалтерских работников.

13.4. Обеспечение создания методических материалов по предметным областям с учетом региональной и отраслевой специфики.

13.5. Обеспечение контроля качества бюджетного учета и отчетности.

2.4. Сроки и этапы реализации Программы

Реализация мероприятий, предусмотренных Программой, будет осуществляться в период с 01.012013 по 31.12.2013 год. Программа реализуется в один этап.

2.5. Управление Программой и механизм ее реализации

Основным исполнителем Программы является Департамент финансов администрации городского округа город Бор, также в целях реализации задач Программы планируется привлекать структурные (территориальные, отраслевые) подразделения администрации городского округа г. Бор.

Контроль за осуществлением Программы планируется производить на основе проведения систематической оценки эффективности осуществления Программы.

Мероприятия, запланированные для осуществления в рамках Программы, планируется осуществлять следующими способами:

1. Организация и проведение мероприятий по профессиональному развитию муниципальных служащих и работников бухгалтерий бюджетных учреждений, в том числе проведение семинаров и совещаний.

Осуществление данного мероприятия предполагает:

- организацию и участие в курсах повышения квалификации муниципальных служащих в сфере бюджетного процесса;

- организацию и проведение семинаров и совещаний и участие в работе семинаров и коллегий.

Повышение квалификации муниципальных служащих в сфере бюджетного процесса планируется проводить на основании оценки потребности в повышении квалификации, анализа предложения на рынке образовательных услуг и расходов, запланированных на данные цели в рамках Программы.

2. Приобретение компьютерной техники и программного обеспечения для автоматизации процессов планирования и исполнения бюджета, формирования муниципального задания и муниципального заказа, а также для проведения семинаров и совещаний.

3. Контроль за реализацией мероприятий, утвержденных Программой повышения эффективности бюджетных расходов.

Контроль за реализацией мероприятий, утвержденных Программой, предполагается осуществлять на основе анализа отчетности Участников программы о расходовании средств, предусмотренных на реализацию Программы, и осуществления Участниками Программы мероприятий, утвержденных в Программе. Форму и сроки представления такой отчетности устанавливает Исполнитель Программы.

2.6. Ресурсное обеспечение Программы

Основными источниками финансирования Программы являются средства бюджета городского округа город Бор.

	     Источники и      
 направления расходов 
	     Всего      
	      В том числе по годам       

	
	
	    2013 г.     

	Объем финансовых      
затрат, всего         
	  1 000         тыс. рублей
	   1 000       тыс рублей 

	в т.ч. из             
	
	

	федерального бюджета  
	       -        
	       -        

	областного бюджета    
	       -        
	       -        

	местного бюджета      
	     1 000        тыс. рублей
	    1 000        тыс. рублей


2.7. Ожидаемые результаты реализации Программы

Программа направлена на активизацию процессов финансового оздоровления и повышение эффективности бюджетных расходов в городском округе.

От реализации программы планируется получить следующие результаты:

1. Повышение эффективности управления расходами.

2. Внедрение бюджетирования, ориентированного на результат.

3. Совершенствование информационно-технологического обеспечения бюджетного процесса.

4. Выбор оптимального правового статуса учреждений, финансируемых из бюджета городского округа.

        5. Формировании единого электронного цикла бюджетного процесса, который обязательно должен обеспечивать взаимосвязь стратегического бюджетного планирования с процессом бюджетного планирования, единый процесс исполнения бюджета; 

6. Уменьшение долговой нагрузки на местный бюджет и снижение рисков по долговым обязательствам;

7. Совершенствование системы бюджетного учета.                                        

____________________________________
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