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Администрация городского округа город Бор 
Нижегородской области

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	От 04.04.2011
	№ 1280



	Об утверждении Положения об обеспечении безопасности людей
на водных объектах, охране их жизни и здоровья 

на территории городского округа город Бор 


	В соответствии  с  подпунктом 32 пункта 1 ст.16 Федерального закона от 6 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», постановлением Правительства Нижегородской области от 14 мая 2005 года №120 «Об утверждении требований охраны жизни людей на воде в Нижегородской области»  администрация городского округа город Бор постановляет:
1. Утвердить прилагаемое Положение об обеспечении безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья на территории городского округа город Бор (далее Положение).

2. Рекомендовать руководителям предприятий, организаций всех форм собственности руководствоваться в своей деятельности выше названным  Положением.
3. Заведующему общим отделом администрации городского округа город Бор Ю.Г.Зырянову обеспечить опубликование настоящего постановления  в  средствах массовой информации городского округа город Бор и на официальном сайте www.borcity.ru.  
4.  Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации городского округа г. Бор по работе с территориями и правоохранительными органами А.В.Федорова.

	Глава администрации
	А.В.Киселев


     А.Н.Сенин 

     т. 99-117

	Утверждено 
постановлением администрации городского округа город Бор

от 04.04.02011 № 1280



ПОЛОЖЕНИЕ
об обеспечении безопасности людей на водных объектах, 

охране их жизни и здоровья на территории городского округа город Бор 

1. Общие положения

1.1. Действия настоящего положения

1.1.1. Настоящее Положение разработано на основании Методических рекомендаций органам местного самоуправления по реализации Федерального закона №131-ФЗ от 6 октября 2003 года «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах, утвержденных Министерством Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, постановления Правительства Нижегородской области от 14 мая 2005 года №120 «Об утверждении требований охраны жизни людей на воде в Нижегородской области» и устанавливает основы деятельности на территории городского округа город Бор (далее — округ) по осуществлению мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья.

1.1.2. Администрация городского округа город Бор (далее — администрация округа) в целях безопасности жизни и здоровья граждан устанавливает места, где запрещены купание, катание на лодках, забор воды для питьевых и бытовых нужд, водопой скота, а также определяет другие условия общего водопользования на водных объектах, расположенных в пределах городского округа город Бор.

1.1.3. Участки водных объектов для массового отдыха, купания и занятий спортом (далее – зоны рекреации) устанавливаются администрацией округа по согласованию с органами государственного санитарно-эпидемиологического надзора и охраны природы.

1.1.4. Данные о соответствии зоны рекреации водного объекта санитарно-гигиеническим нормам и правилам предоставляются в администрацию округа органами санитарно-эпидемиологического надзора перед началом и во время купального сезона.

1.1.5. Предприятия, учреждения и организации независимо от форм собственности несут ответственность за состояние безопасности жизни людей на закрепленных за ними водоемах.

1.1.6. Сроки купального сезона, продолжительность работы зон рекреации водных объектов устанавливаются администрацией округа.

1.1.7. При проведении экскурсий, коллективных выездов на отдых и других массовых мероприятий на водоемах предприятия, учреждения или организации выделяют лиц, ответственных за безопасность людей на воде, общественный порядок и охрану окружающей среды. Старшие туристических групп (ответственные лица) осуществляют согласование маршрутов в органах МЧС (20-ОФПС. АСО), расположенных на территории городского округа.
1.1.8. Контроль за соблюдением настоящего Положения со стороны предприятий и организаций, участвующих в обеспечении безопасности населения на водоемах, организацию их взаимодействия, анализ положения дел с безопасностью на воде и выработку предложений по его улучшению осуществляет комиссия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности городского округа город Бор Нижегородской области. 
1.2. Полномочия органов местного самоуправления по участию в деятельности по обеспечению безопасности людей на водных объектах

1.2.1. На территории округа координационным органом по обеспечению безопасности людей на водных объектах в условиях наличия опасности затопления или иных чрезвычайных ситуаций является комиссия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности городского округа город Бор Нижегородской области (далее — Комиссия).

1.2.2. Образование, реорганизация, упразднение Комиссии, определение ее полномочий, утверждение руководителей и персонального состава, а также порядок принятия решений определяются положением о ней.

1.2.3. Основными задачами Комиссии в области обеспечения безопасности людей на водных объектах в соответствии с ее полномочиями являются:

а) разработка предложений по реализации государственной политики в области предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций на водных объектах;

б) координация деятельности органов управления и сил муниципального звена территориальной подсистемы единой системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (далее — звена ТП РСЧС);

в) рассмотрение вопросов о привлечении сил и средств звена ТП РСЧС к организации и проведению мероприятий по предотвращению и ликвидации чрезвычайных ситуаций на водных объектах в порядке, установленном федеральным законодательством.

1.2.4. Иные задачи могут быть возложены на Комиссию решениями администрации округа в соответствии с правовыми актами администрации городского округа г.Бор.

1.2.5. В условиях наличия опасности затопления основной задачей администрации городского округа г.Бор и управления по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям городского округа г.Бор является предотвращение или минимизация ущерба от затопления, а также обеспечение защиты населения и объектов экономики.

1.2.6. Основными направлениями действий администрации городского округа г. Бор и управления по делам ГО и ЧС при угрозе затопления являются:

а) анализ обстановки, выявление источников и возможных сроков затопления;

б) прогнозирование видов (типов), сроков и масштабов возможного затопления;

в) планирование и подготовка комплекса типовых мероприятий по предупреждению затоплений;

г) планирование и подготовка к проведению аварийно-спасательных работ в зонах возможного затопления.

1.2.7. Во время угрозы затопления распоряжением главы администрации округа создается противопаводковая комиссия.

1.2.8. Противопаводковая комиссия при угрозе возникновения затопления работает в дежурном режиме и проводит следующие мероприятия:

а) организует круглосуточный контроль за паводковой обстановкой в зоне своей ответственности, используя своих наблюдателей;

б) поддерживает постоянную связь и обменивается информацией с Единой дежурно-диспетчерской службой городского округа и комиссиями по чрезвычайным ситуациям предприятий, организаций и учреждений;

в) проводит учения (тренировки) по противопаводковой тематике и организует обучение населения правилам поведения и действиям во время наводнений;

г) направляет донесения о паводковой обстановке в Главное управление МЧС РФ по Нижегородской области;

д) уточняет и корректирует планы противопаводковых мероприятий с учетом складывающейся обстановки;

е) распоряжением главы администрации округа организует круглосуточные дежурства спасательных сил и средств;

ж) уточняет (предусматривает) места (районы) временного отселения пострадавших жителей из подтопленных (разрушенных) домов, организует подготовку общественных зданий (школ, клубов и т.п.) или палаточных городков к размещению эвакуируемых;

з) предусматривает обеспечение эвакуируемого населения всем необходимым для жизни;

и) согласует с органами внутренних дел округа порядок охраны имущества, оказавшегося в зоне затопления;

к) организует круглосуточные дежурства по наблюдению за изменением уровня воды в источниках наводнения;

л) участвует в организации и оборудовании объездных маршрутов транспорта взамен подтопленных участков дорог;

м) организует укрепление имеющихся и сооружение новых дамб и обвалований.
1.2.9. Подготовка в области чрезвычайных ситуаций на водных объектах населения и ответственных должностных лиц округа производится в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 4 сентября 2003 года № 547 «О подготовке населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».

1.2.10. В целях обеспечения безопасности и охраны жизни людей на водных объектах, предотвращения на них чрезвычайных ситуаций администрация округа:

а) назначает должностных лиц органов местного самоуправления городского округа г.Бор, ответственных за обеспечение безопасности на водных объектах и участвующих совместно с надзорными органами в проверках по определению готовности к эксплуатации рекреационных зон на водоемах;

б) разрабатывает план взаимодействия по обеспечению безопасности жизни людей на водных объектах, с отражением сил и средств, имеющихся для предупреждения и ликвидации ЧС на акваториях, в местах массового отдыха людей;

в) проводит работы по установлению зон рекреации совместно с органами государственного санитарно-эпидемиологического надзора и охраны природы;

г) устанавливает сроки купального сезона, продолжительность работы зон рекреации водных объектов.

д) разрабатывает план мероприятий по обустройству мест массового отдыха населения у водных объектов;

е) проводит мероприятия по обустройству мест массового отдыха;

ж) в целях обеспечения безопасности жизни и здоровья граждан, по производственным и иным соображениям проводит работы по установлению мест, где запрещены купание, катание на лодках, забор воды для питьевых и бытовых нужд, водопой скота, другие условия общего водопользования;

з) определяет порядок привлечения добровольцев-общественников для оказания помощи профессиональным спасательным подразделениям в случае возникновения чрезвычайных ситуаций и происшествий на водных объектах;

и) привлекает сотрудников органов внутренних дел для обеспечения правопорядка в местах массового отдыха населения на акваториях. 

1.3. Финансовое обеспечение мероприятий в области обеспечения безопасности людей на водных объектах

1.3.1. За счет бюджета округа обеспечивается выполнение следующих мероприятий:

а) оборудование и подготовка к безопасной эксплуатации мест массового отдыха людей на водных объектах (пляжей) в соответствии с требованиями нормативно-правовых актов;

б) предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций на водных объектах  городского округа город Бор;

в) подготовка председателя комиссии по чрезвычайным ситуациям округа, уполномоченных работников звена территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, подготовка неработающего населения, а также проведение администрацией округа учений и тренировок;

г) изготовление и установка предупредительных знаков на водных объектах;

д) проведение игр и праздников на водных объектах массового отдыха населения.

1.3.2. Финансирование подготовки работающего населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций, подготовки и аттестации формирований, а также проведения организациями учений и тренировок осуществляется за счет средств организаций.

2. Деятельность по обеспечению безопасности людей на водных объектах в условиях опасности затопления

2.1. Меры подготовки в условиях опасности затопления

2.1.1. Во время весеннего половодья и паводков на реках противопаводковая комиссия выполняет следующие мероприятия:
а) определение границ и размеров (площади) зон затопления, объектов экономики, дорог, мостов, линий связи и электропередач, попадающих в зоны подтоплений и затоплений;

б) определение количества пострадавшего населения, а также временно отселяемых из зоны затопления;

в) определение разрушенных (аварийных) домов, построек и т.п.;

г) определение объемов откачки воды из затопленных сооружений;

д) определение местоположения и размеров сооружаемых дамб, запруд, обвалований, креплений откосов берегов, водоотводных каналов, ям (сифонов);

е) определение предварительного размера материального ущерба;

ж) определение численности привлекаемых сил и средств (личного состава, техники и т.п.);

з) непосредственные мероприятия по защите населения.

2.1.2. В подготовительный период разрабатываются сценарии развития ЧС на основании:

а) статистических данных о наводнениях и данных многолетних наблюдений по данной территории;

б) изучения планов действий промышленных объектов в случае возникновения ЧС.
2.1.3. По выявленным факторам, способствующим возникновению ЧС, а также вторичным факторам, представляющим угрозу населению и объектам экономики, производятся:

а) оценка вероятности возникновения ЧС;

б) оценка масштабов возможной ЧС.

2.1.4. Порядок планирования мероприятий по предупреждению ЧС, вызванных затоплениями, включает в себя:

а) определение организаций, которые могут быть задействованы выполнении мероприятий по предупреждению ЧС;

б) разработку и технико-экономическое обоснование организационных и инженерно-технических мероприятий по предотвращению или снижению риска возникновения ЧС;

в) разработку и технико-экономическое обоснование мероприятий по снижению тяжести последствий воздействия ЧС на население, объекты экономики и окружающую среду.

2.1.5. Разработанные планы согласовываются с заинтересованными органами и организациями округа, утверждаются главой администрации округа и направляются исполнителям. Контроль за осуществлением планов осуществляется комиссией по чрезвычайным ситуациям и обеспечению противопожарной  безопасности округа      через муниципальные органы звена территориальной подсистемы РСЧС.

2.1.2. Подготовка и проведение спасательных работ. 

2.1.2.1. Спасательные работы при ликвидации последствий наводнений, затоплений проводятся с целью спасения людей и подразделяются на четыре основных этапа:

а) обнаружение пострадавших;

б) обеспечение доступа спасателей и спасение пострадавших;

в) оказание первой медицинской помощи;

г) эвакуация пострадавших из зон опасности.

2.1.2.2. С целью спасения жизни пострадавших и приведения их в состояние, допускающее транспортировку, им оказывают первую медицинскую помощь. При необходимости первая медицинская помощь оказывается на месте обнаружения пострадавших после обеспечения к ним доступа и извлечения из воды. В случаях, не представляющих опасности для пострадавших, оказание первой медицинской помощи производится на пункте сбора после эвакуации за пределы зон опасности.

2.1.2.3. Эвакуацию пострадавших из мест блокирования осуществляют после обеспечения к ним доступа, деблокирования и оказания первой медицинской помощи. Пострадавшие эвакуируются из мест блокирования в два этапа: из места блокирования в плавсредство и из него на пункт сбора пострадавших.

________________________
	Приложение 1

к Положению об обеспечении безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья  на территории городского округа город Бор 




Перечень

имущества, необходимого для обеспечения спасательного поста

	№ п/п
	Наименование имущества
	Ед. изм.
	Пляж 

1 разряда 
	Пляж 

2 разряда
	Пляж 

3 разряда
	Срок службы 

(в годах)

	1
	Шлюпка 
	шт.
	-
	-
	1
	5

	2
	Подвесной лодочный мотор
	шт.
	-
	-
	-
	-

	3
	Круги спасательные
	шт.
	2
	3
	4
	5

	4
	Нагрудники спасательные (жилеты спасательные)
	шт.
	-
	-
	1
	5

	5
	Санитарные сумки с медикаментами
	шт.
	1
	1
	1
	б/с

	6
	Медицинский инструмент (языкодержатели, роторасширители, шины и т.д.) 
	набор
	1
	1
	1
	б/с

	7
	Электоромегафон
	шт.
	-
	-
	1
	

	8
	Сигнальные пистолеты

(ракетницы)
	шт.
	-
	-
	-
	-

	9
	Бинокль
	шт.
	-
	-
	1
	б/с

	10
	Огнетушитель
	шт.
	1
	1
	1
	б/с

	11
	Хозяйственный инвентарь

(топор, лом)
	к-т
	1
	1
	1
	б/с


Примечание:

Пляжи в зависимости от площади поверхности водного зеркала подразделяются на следующие разряды:

пляж 1 разряда - с поверхностью водного зеркала до 500 кв. м;

пляж 2 разряда - с поверхностью водного зеркала от 500 до 1500 кв. м;

пляж 3 разряда - с поверхностью водного зеркала свыше 1500 кв. м.

