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Совет депутатов городского округа город Бор

Нижегородской области

РЕШЕНИЕ

от 31 июля 2012 года                                                                               №70
Об информации о работе муниципального казенного учреждения «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям городского округа город Бор Нижегородской области» 
Заслушав информацию начальника МКУ «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям городского округа город Бор Нижегородской области» Дорощенко Е.Н., Совет депутатов решил:

принять к сведению информацию о работе Управления по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям городского округа город Бор (приложение).

Глава местного самоуправления – 

председатель Совета депутатов                                                     В.В.Тарбеев 

ДОКЛАД

Уважаемые депутаты!

Задачи, решаемые по гражданской обороне в городском округе г.Бор в мирное время: 

- обучение работающего и неработающего населения; 

- обучение ряда категорий работающего населения;

-  учёт нештатных аварийно – спасательных формирований (НАСФ);  

-  учёт запасов средств индивидуальной защиты, материально – технических и иных средств в целях гражданской обороны;

 - планирование и проведение мероприятий гражданской обороны на территории городского округа. 

Органом, специально уполномоченным решать задачи по организации и осуществлению мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории городского округа от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера является Муниципальное казенное учреждение «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям городского округа город Бор Нижегородской области» (далее — Учреждение).
Учреждение создано на основании федеральных законов от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», от 12.02.1998 № 28-ФЗ «О гражданской обороне», Законом Нижегородской области от 04.01.1996 № 17-З «О защите населения и территорий Нижегородской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».
Учреждение в своем составе имеет структурные подразделения, осуществляющие свою деятельность без образования юридического лица, действующие на основании положений, утверждаемых учредителем Учреждения: 

- Единая дежурно-диспетчерская служба городского округа: г. Бор. 606440 г.Бор, ул.Интернациональная, д. 24 ;

- Курсы Гражданской обороны городского округа: г. Бор. 606440 г. Бор, ул.Воровского, д.73. 

Управление по существу координирующий орган. Фактически собирает информацию, оказывает методическую помощь, разрабатывает предложения по совершенствованию деятельности в области ГО и защиты населения от ЧС,  вносит их в установленном порядке на рассмотрение соответствующим органом местного самоуправления, подготавливает проекты муниципальных правовых актов в данной сфере, проводит учения и тренировки, но не имеет права надзора. Контролирующим (надзирающим) органом является отдел Управления надзорной деятельности ГУ МЧС России по Нижегородской области. 

Для предупреждения  и ликвидации чрезвычайных ситуаций (ЧС) природного и техногенного характера на территории округа создано звено территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации ЧС. 

Оно состоит: 

- звеньев служб быстрого реагирования (звено скорой медицинской помощи, звено охраны общественного порядка, звено предупреждения и ликвидации ЧС на объектах ЖКХ и др. Всего - 16);

- территориальных НАСФ;

- эвакуационной комиссии округа;

- НАСФ спасательных служб городского округа г. Бор (всего 16 служб).

Например звено предупреждения тушении пожаров, состоит из сил и средств:

- 20 ОФПС; 

- 12 ОГПС; 

- добровольных пожарных команд территориальных управлений и отделов администрации городского  округа г.Бор. 

Общая численность пожарных команд 185 человек и 36 единиц техники. 

В текущем году было дополнительно получено 6 пожарных автомобилей из областных пожарных формирований и 3 автомобиля АРС из Министерства обороны. Закуплено 15 мотопомп.

Координацию и руководство всеми перечисленными структурами осуществляет Комиссия по ЧС и ОПБ городского округа г.Бор. 

Организации оповещения населения:

1) Нормативный акт о порядке оповещения и информирования населения - Постановление администрации Борского района от 29.05.2006г. №40 «О системе оповещения и информирования населения Борского района об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций и об опасностях, возникающих при ведении военных действий или в следствии этих действий».

2) На территории округа имеется 5 потенциально опасных объекта (ПОО): ОАО «Эй Джи Си Борский стекольный завод», ООО «Техноэнергосервис и хлораторная фильтрация», ОАО «Борский Водоканал», Водозабор Ивановский кордон, ОАО «Завод Нижегородский теплоход», ООО «Тубор». (По действующему законодательству все данные объекты экономики должны иметь локальную систему оповещения (ЛСО). По современным требованиям это установки с громкоговорящей связью и сиренами, с включением, как от диспетчеров своих предприятий, так и с пульта оперативного дежурного ЕДДС УГОЧС и с выходом на областное управление МЧС. Стоимость ЛСО для одного предприятия порядка 2 миллионов рублей. На всех вышеперечисленных предприятиях имеются только в лучшем случае сирены включаемые автономно.) 

3) В городском округе г. Бор система оповещения состоит из следующих составных частей:

- Устройство П-160 «Осень» сопряженное с региональной системой  оповещения, расположено в ЕДДС округа. (Оборудование выпуска 70 годов прошлого века.) 

- Стойки централизованного вызова СЦВ – 2 шт. по 30 телефонных абонентов центральной подстанции телефонного узла. (Расположены на узле связи (Нижегородский Филиал МРУС (г. Городец) РУС г. Бор). Позволяет произвести оповещение руководящего состава по городским телефонам, начинающимся на 2, 90, 91 (центральная АТС) в количестве 60 единиц (реально 58). Запускается дежурным на узле связи. Технически морально устарела.) 

- Система оповещения личного состава СОЛС-24. Работает на 8 телефонных каналах. Возможно оповещение по всем видам телефонов, в т. ч. сотовой связи (около 400номеров в течении часа) – исправна. Списки и сценарии текстов заложены в компьютер ЕДДС. (Позволяет запланировать несколько различных списков с указанием как городских так и сотовых телефонов с речевой информацией. Запускается оперативным дежурным ЕДДС. Список порядка 100 абонентов обзванивается компьютерами с фиксацией результата около 1 часа. Абоненты, которые не приняли сигнал обзваниваются повторно по окончании списка. Закуплена администрацией 4 года назад, изготовлена в Беларуси. Стоимость 40 000 рублей.)

- Сирены  различных марок, автономного запуска на предприятиях и организациях города – 35 шт. 

- Громкоговорители в местах массового пребывания людей: рынки, стадионы, торговые центры – 13 шт. 

- Подвижные громкоговорители на автомобилях – управления культуры – 1шт., автомобили полиции, МЧС. (Отдел МВД России по г. Бор, ФГКУ «20 Отряд ФПС по Нижегородской области», отдел культуры администрации городского округа г. Бор). 

- Борские СМИ (газеты, радио, телевидение, сайт администрации). (Данные организации не работают круглосуточно.) 

На ПОО объектах имеются сирены автономного запуска дежурными службами своих предприятий не сопряженные с ЕДДС округа. 

4) Информационные сообщения до руководителей ПОО, руководящего состава Гражданской обороны округа, руководящего звена РСЧС доводятся через СОЛС-24 (компьютерную автоматизированную систему оповещения личного состава).                                                                                                                                                

Списки и сообщения заложены заблаговременно в компьютеры ЕДДС округа, информация  корректируется и отслеживается оперативным дежурным (до 400 телефонных номеров).

Также информация может доводиться через стойки централизованного вызова СЦВ – 60 телефонных номеров осложняется тем, что можно использовать только абонентов центральной АТС.

5) Формы оповещения и доведение информации о чрезвычайной ситуации доводится следующим образом: 

 - До руководящего состава Гражданской обороны, руководящего состава звена РСЧС телефонной связью через стойки СЦВ, СОЛС-24. Оперативным дежурным ЕДДС доводится информация о ЧС. Дается команда на включение сирен (подача сигнала «Внимание всем») и громкоговорителей с текстовым сообщением о ЧС. Одновременно идет трансляция сообщения на Борском ТВ и УКВ радиостанции «Левый Берег». 

- В сельских населенных пунктах информация доводится до начальников территориальных управлений и отделов, председателей уличных комитетов, старост населенных пунктов по телефону и далее методом подворного обхода доводится необходимая информация населению. 

- Через автомобильные громкоговорители (Управления культуры, МЧС, Полиции) доводится необходимая информация. Автомобили движутся по заранее спланированным маршрутам. 

Случаев несанкционированного задействования систем оповещения  не имелось.

6) В целях постоянной готовности системы оповещения в округе дважды в год постановлением администрации планируются и проводятся тренировки (учения) по проверке системы оповещения населения с участием всех объектов экономики, организаций имеющих сирены, громкоговорители. С участием информационных агентств, радио, телевидения. Результаты отражаются актами с заданием на устранение ошибок, недостатков выявленных в ходе тренировки (учения).

Последняя внеплановая тренировка проводилась 25.07.2012г. Списки текстовых сообщений, списки должностных лиц по оповещению обновляются и находятся в ЕДДС округа. 

7) В качестве подвижных мобильных технических средств оповещения населения используются автомобили оснащенные СГУ управления культуры городского округа, а также полиции, МЧС по согласованию. В сельских населенных пунктах используются переносные СГУ.

Результаты практической тренировки по оповещению населения с использованием электросирен:

Выявленные недостатки:

- централизованное включение электросирен на потенциально опасных объектах (Эй Джи Си «Борский стекольный завод», ОАО «Завод Нижегородский Теплоход», ОАО «Борский Водоканал») с пульта узла телекоммуникационной связи РУС г.Бор осуществлено не было по причине не состыковки технических парпметров оконечных устройств.

- существующая проводная система оповещения «Громкоговорители»
городского округа г. Бор морально устарела и не позволяет охватить всю
территорию и население городского округа г. Бор. На территории городского округа г. Бор осталось два громкоговорителя ( на здании администрации - исправен, на здании Борского почтамта - не исправен). 

- речевая информация с сигналами ГО и ЧС передаётся по средствам массовой информации (радиотрансляционной сети и эфирному радиовещанию) путём записи на магнитные, электронные носители и включением данных сообщений непосредственно с пульта управления операторов этих информагентств. Информационные сообщения по Борскому радио и ТУ не могут быть переданы в любое, необходимое для передачи сообщения, время, в связи с тем, что время работы телерадиовещательной компании в определеннее часы в будние дни недели. Возможность включения и передачи экстренной информации для оповещения населения непосредственно от оперативного дежурного единой дежурной диспетчерской службы (ЕДДС) отсутствует.
- локальная система оповещения на потенциально опасных объектах: ООО «Техноэнергосервис», ООО «Тубор» отсутствует.

 ВЫВОД:
Местная система оповещения населения городского округа город Бор Нижегородской области к использованию по предназначению ограниченно готова.

Рекомендации и предложения по повышению готовности системы оповещения населения: 

1. Для повышения готовности системы оповещения населения необходимо реконструкция действующей системы. Объединение всех существующих оконечных компонентов аппаратуры оповещения (сирен, громкоговорителей и т.д) с добавлением новых в единую сеть с централизованным запуском и сопряжённой с региональной системой оповещения.

2. Обязать руководителей предприятий, относящихся к потенциально опасным объектам (ПОО) выполнить постановление Правительства РФ от 1 марта 1993 г. № 178 «О создании локальных систем оповещения в районах размещения потенциально опасных объектов». Создать локальные системы оповещения, реконструировать старые с выведением на оконечные устройства в ЕДДС округа.

3. Обязать руководителей предприятий выполнять законодательные акты по вопросам ГО, предупреждения и ликвидации ЧС: постановление Правительства РФ от 10.07.1999 № 782 «О создании (назначении) в организациях структурных подразделений (работников), уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны» (с изменениями от 1 февраля 2005 года), Приказ МЧС России от 31.07.2006 №440 «Об утверждении примерного положения об уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны структурных подразделениях (работниках) организаций», в которых говорится о том, что на предприятиях, численностью свыше 200 человек должен быть назначен (принят на работу) освобождённый работник, уполномоченный на решение задач в области ГО и ЧС. 

* На предприятиях округа положено иметь 35 освобождённых работников, а имеется всего 9 (ОАО «Борский Водоканал», ОАО «Борский трубный завод», ЗАО СК «Декор», Государственное бюджетное учреждение здравоохранения Нижегородской области «Борская центральная районная больница» и др.)

3. Совместно со спасательной службой оповещения и связи (Щепров А.В.) МКУ УГОЧС (Дорощенко Е.Н.) проработать вопрос об установке 10 - 15 точек по 2 громкоговорителя с системой централизованного запуска на территории города, по 2 точки в крупных сельских населённых пунктах.

4. МКУ УГОЧС (Дорощенко Е.Н.) подготовить проект постановления администрации о использовании существующей системы оповещения населения наиболее эффективным образом. Провести совещание с руководителями предприятий и организаций, имеющими сирены и громкоговорители, а также с руководителями СМИ.

5. Щепрову А.В., Дорощенко Е.Н. подготовить предложения по совершенствованию существующей системы оповещения для  доведения до нормативных значений (охват 70 % населения).

6. Руководителям территориальных отделов и управлений, руководителям организаций ЖКХ подготовить списки председателей уличных комитетов, старост населённых пунктов, представителей домкомов, председателей ТСЖ, старших подъездов для включения их в списки оповещения СОЛС – 24 для экстренного оповещения населения. 

7.Инициировать запрос в РОСРЕЕСТР по НО по вопросу  содержания «Сооружений ГО».

 * На территории округа имеется - 17 ЗС (защитные сооружения) и 69 ПРУ (противорадиационных укрытий). Из 17 ЗС готовы к приёму укрываемых (по многим параметрам условно) – 13 (так как находятся на территории предприятий и поддерживаются за счёт предприятий). Из 69 ПРУ годных нет (разграблены, приведены в негодность), как правило, под жилыми многоквартирными домами в г.Бор и в посёлках. Все они являются государственной собственностью и не подлежат ни продаже, ни приватизации. Реестр «Сооружений ГО» в Территориальном управлении Рос. имущества по Нижегородской области отсутствует. 
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