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Совет депутатов городского округа город Бор

Нижегородской области
РЕШЕНИЕ
от 26 июня 2018 года                                                                                            №39
Об отчете главы местного самоуправления городского округа город Бор А.В. Кочетова за 2017 год
Заслушав и рассмотрев отчет главы местного самоуправления городского округа город Бор А.В. Кочетова за 2017 год, Совет депутатов решил:
принять отчет главы местного самоуправления городского округа город Бор А.В. Кочетова за 2017 год (приложение).
Глава местного самоуправления 





А.В. Кочетов
Приложение к решению Совета депутатов городского округа город Бор «Об отчете главы местного самоуправления городского округа город Бор А.В. Кочетова за 2017 год»

ОТЧЕТ
Глава муниципального образования осуществляет свою деятельность в пределах полномочий, установленных 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». В структуре органов местного самоуправления ведущая роль принадлежит представительному органу, так как именно он представляет интересы населения муниципального образования и принимает от его имени решения. 

Главными  принципами деятельности Совета депутатов  являются открытость, прозрачность действий. Деятельность Совета депутатов в 2017 году была организована в соответствии с  федеральным и региональным законодательством, Уставом городского округа город Бор, Регламентом Совета депутатов и осуществлялась в следующих  направлениях:

- разработка и анализ проектов решений, выносимых на заседания Совета депутатов;

-   проведение заседаний постоянных депутатских комитетов;

-   проведение заседаний Совета депутатов;
- контроль за исполнением ранее принятых решений Совета депутатов;

- рассмотрение хода реализации муниципальных программ.
Нормотворческая деятельность
В целом, свою деятельность в 2017 году Совет депутатов осуществлял в соответствии с планом работы, утвержденным решением Совета депутатов от 31.01.2017 №2, а также требованиями Закона РФ от 6.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ». Четкое выполнение плана позволило представительному органу городского округа стабильно работать в минувшем году.
Очередные заседания Совета депутатов проходили ежемесячно согласно утвержденному графику и при необходимом кворуме. Совет депутатов городского округа город Бор организовал и провел в 2017 году 13 заседаний. 

По результатам рассмотрения в 2017 году принято 87 решений Совета депутатов городского округа город Бор, направленных на развитие социальной поддержки населения, реализацию политики эффективного управления ресурсами округа, создание правовых основ для работы органов местного самоуправления. В отчетном году продолжилась систематическая работа по совершенствованию Устава городского округа город Бор, на основании которого строится деятельность муниципального образования. Большая работа в этом направлении была проведена комитетом по законности, местному самоуправлению и регламенту, в результате которой депутаты дважды вносили изменения в Устав городского округа.
Все проекты правовых актов до их рассмотрения на заседаниях постоянных комитетов направляются в прокуратуру города для правовой и антикоррупционной экспертизы. Представители прокуратуры присутствуют на заседаниях Совета депутатов, что позволяет оперативно решать многие вопросы, не допускать нарушений законодательства при принятии решений. Кроме проектов решений, в 2017 году в Совет депутатов от прокуратуры поступило пять актов прокурорского реагирования. Они были оперативно, в установленные сроки рассмотрены на заседаниях постоянных комитетов и Совета депутатов, в правовые акты представительного органа были внесены соответствующие изменения.  

Говоря о работе с правоохранительными органами, необходимо отметить и сотрудничество с отделом МВД России по городу Бор. Такое сотрудничество очень важно для депутатского корпуса, так как высокий уровень безопасности граждан, борьба с преступностью являются залогом спокойной и стабильной жизни округа. Регулярно депутаты заслушивают информацию начальника отдела о состоянии преступности на территории округа и итогах работы отдела полиции. В ходе отчета депутаты задали вопросы и озвучили актуальные для борчан темы: борьба с незаконным распространением наркотиков, мошенничеством в отношении социально незащищённых слоев населения, повышение эффективности работы участковых уполномоченных, совершенствование профилактики правонарушений и укрепление общественной безопасности на улицах города.

Наибольшее число рассмотренных и принятых депутатами проектов решений касалось сферы бюджета и финансовых отношений. Важнейший документ – бюджет городского округа город Бор - постоянно обсуждался и находился в работе депутатов Совета депутатов. Отчет об исполнении бюджета городского округа за 2016 год обсуждался на публичных слушаниях, организованных по инициативе Совета депутатов, в мае 2017 года. Исполнение бюджета городского округа в 2017 году постоянно находилось на контроле Совета депутатов: заслушивалась информация о ходе реализации целевых программ, по мере необходимости в бюджет вносились поправки и изменения (всего было внесено 12 изменений), а также контроль за исполнением бюджета осуществлялся контрольно-счетной группой при Совете депутатов.

В рамках программного планирования бюджета в 2017 году реализовывалось 25 муниципальных программ:
1. «Развитие образования в городском округе г. Бор»;

2. «Адресная инвестиционная программа капитальных вложений городского округа г. Бор»;

3. «Социальная поддержка населения и общественных организаций городского округа г. Бор»;

4. «Обеспечение граждан доступным и комфортным жильем на территории  городского округа г. Бор»;

5. «Развитие сферы жилищно-коммунального хозяйства городского округа г. Бор»;

6. «Организация и проведение оплачиваемых общественных работ на территории городского округа г. Бор»;

7. «Экология и охрана окружающей среды городского округа г. Бор»;

8. «Содержание и развитие дорожного хозяйства городского округа г. Бор»;

9. «Развитие культуры в городском округе г. Бор»;

10. «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних городского округа г. Бор»;

11. «Улучшение условий и охраны труда в организациях городского округа г. Бор»;

12. «Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики городского округа г. Бор»;

13. «Развитие агропромышленного комплекса в  городском округе г. Бор»;

14. «Развитие пассажирского транспорта на территории городского округа г. Бор»;

15. «Развитие малого и среднего предпринимательства городского округа г. Бор»;

16. «Имущественно-земельная политика городского округа г. Бор»;

17. «Управление муниципальными финансами городского округа г. Бор»;

18. «Развитие торговли на территории городского округа г. Бор»;

19. «Противодействие коррупции на территории городского округа г. Бор»;

20. «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах городского округа г. Бор»;

21. «Патриотическое и духовно-нравственное воспитание граждан в городском округе г. Бор»;

22. «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в городском округе г. Бор»;

23. «Профилактика правонарушений и противодействия проявлениям терроризма и экстремизма на территории городского округа г. Бор»;

24. «Совершенствование муниципального управления и обеспечение деятельности органов местного самоуправления городского округа г. Бор»;

25. «Организация и предоставление государственных и муниципальных услуг физическим и юридическим лицам на территории городского округа г. Бор».
Мероприятия всех 25 муниципальных программ одобрены Советом депутатов и направлены на решение ключевых задач в соответствии с прогнозом социально-экономического развития округа. Все муниципальные программы были утверждены администрацией округа до принятия бюджета города на 2017 финансовый год. В 2017 году 96,5 % расходов бюджета округа было исполнено в рамках муниципальных программ. Общий объем бюджетных средств на реализацию муниципальных программ составил 3 079,2 млн. рублей. 

В минувшем году слаженная работа федеральных, региональных и местных органов власти в городском округе город Бор позволила:
· ввести в эксплуатацию новый мост через р. Волга

· спроектировать автодорогу «Толоконцево - Золотово»

· ввести в эксплуатацию новое здание МФЦ

· открыть школу на 1000 мест в микрорайоне Красногорка

· открыть фонтанный комплекс в сквере 70-летия Победы

· запустить в эксплуатацию базу команд к Чемпионату мира по футболу-2018.

Также депутаты одобрили выделение дополнительных средств из бюджета, что дало возможность:

·  отремонтировать дорогу к воинской части в с. Линда, дорогу в микрорайоне Прибрежный, автодорогу по ул. 1 линия микрорайона Задолье, дорогу и тротуары в п. Неклюдово

· построить автодорогу по ул. Московская в жилом районе Боталово-4

· повысить заработную плату работникам учреждений культуры в соответствии с «дорожными картами» 

· начать ремонт учреждений культуры

· отремонтировать образовательные учреждения 

· приобрести детские новогодние подарки и еще многое другое.
В 2017 году за счет средств местного бюджета выполнены следующие основные мероприятия, предусмотренные программой «Содержание и развитие дорожного хозяйства в городском округе город Бор»:
- ремонт участка автодороги с устройством дождеприемного колодца по ул. Циолковского (от ул. Фигнер до ул. Мусоргского);

- ремонт участка автодороги, парковки и тротуара от ул. Интернациональная до д. 62 по ул. Воровского;

- ремонт дорог по ул. Лихачева, ул.1-я линия микрорайона Задолье;

- ремонт дороги и тротуара по ул. Советской;

- ремонт тротуаров по ул. Интернациональной (до р. Везлома), в кв. Дружба, по ул. Пушкина (рыночная площадь), по Стеклозаводскому ш. в районе ДК «Стеклозавод», ул. Октябрьской в районе шк. №2;

- ремонт дворовых проездов с устройством парковок и тротуаров в районе домов №6, 7, 8, 9, 10, 12 кв. Дружба.
В рамках реализации Положения о порядке и условиях проведения ремонта дорог на территории городского округа г. Бор, основанного на местных инициативах, на условиях долевого софинансирования бюджета и жителей выполнен ремонт дворовых проездов по ул. Первомайской, д. 3а, и пер. Воровского, д.9, ремонт дорог в сельских территориях.
На сегодняшний день потребность городского округа г. Бор в выполнении капитального ремонта дорог общего пользования местного значения городских и сельских территорий составляет 4,819 млрд. руб.
Нужно отметить и проблемы, актуально стоящие на повестке дня в городском округе. Это аварийное состояние и малая пропускная способность сетей водоснабжения и канализации, износ станций. Высокая потребность в «центральной» воде и канализации существующих и развивающихся жилых районов. Выполнен проект и уже полным ходом идет строительство нового канализационного коллектора. Стоимость строительства - 240 млн. рублей. 

Важный вопрос - вывоз твердых бытовых отходов. После передачи услуги утилизации мусора региональному оператору:

· возросли затраты на транспортировку 

· срываются графики движения из-за дорожных заторов

· нет приема строительного и смешанного мусора

В городском округе город Бор остро стоит вопрос строительства дороги Толоконцево - Золотово, а также строительство транспортных развязок (например, «Теплоходский переезд»). Необходимо искать источники финансирования строительства.
Контрольно-счетная деятельность

Контрольно-счетная группа осуществляет свою деятельность на основании Конституции Российской Федерации, законодательства Российской Федерации и Нижегородской области, Устава городского округа город Бор, Положения о контрольно-счетной группе при Совете депутатов городского округа город Бор и иных муниципальных нормативных правовых актов. Численность контрольно-счетной группы по сравнению с 2017 годом не изменилась и составила три человека. Аппарат контрольно-счетной группы включает в себя председателя и двух инспекторов.

Полномочия контрольно-счетной группы определены Положением о контрольно-счетной группе городского округа город Бор, из них: контроль за исполнением бюджета городского округа город Бор, внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета городского округа город Бор, анализ бюджетного процесса в городском округе город Бор, организация и осуществление контроля за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств бюджета городского округа город Бор, финансово-экономическая экспертиза муниципальных программ, контроль в сфере закупок и другие. Работа контрольно-счетной группы в 2017 году велась на основании годового плана, утвержденного главой местного самоуправления. План работы отчетного года выполнен в полном объеме и в установленные сроки.

В 2017 году внешний финансовый контроль осуществлялся в форме контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. Независимо от тематики и объектов контроля ключевой задачей каждого мероприятия ставилась оценка эффективности использования бюджетных средств и муниципальной собственности. В 2017 году контрольно-счетной группой проведено 39 экспертно​-аналитических мероприятий. Из них, 20 мероприятий включали в себя внешнюю проверку годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств городского округа город Бор (Департамент финансов администрации городского округа город Бор; Кантауровский территориальный отдел; Краснослободский территориальный отдел; Линдовский территориальный отдел; Останкинский территориальный отдел; Территориальный отдел пос. ППК; Редькинский территориальный отдел; Ситниковский территориальный отдел; Ямновский территориальный отдел; Большепикинекий территориальный отдел; Неклюдовский территориальный отдел; Октябрьский территориальный отдел; Совет депутатов городского округа город Бор; Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации городского округа город Бор; Отдел культуры администрации городского округа город Бор; Департамент имущественных и земельных отношений администрации городского округа город Бор; Отдел спорта и молодежной политики администрации городского округа город Бор; Управление народного образования администрации городского округа город Бор; Управление сельского хозяйства администрации городского округа город Бор; Администрация городского округа город Бор).

Объем проверенных средств в результате внешней проверки годовой отчетности за 2017 год составил более 3 млрд. рублей. В ходе проведения анализа бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств  контрольно-счетной группой выявлены нарушения в области ведения бухгалтерского учета, порядка составления отчетности, порядка составления и ведения бюджетных смет, реестров расходных обязательств. В целом, отчетность об исполнении бюджета городского округа город Бор за 2017 год соответствовала требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации и утвержденному порядку составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности. Фактов нецелевого использования бюджетных средств не установлено.

Кроме того, контрольно-счетной группой проведено 15 экспертиз проектов законодательных и иных нормативных правовых актов городского округа город Бор. Все заключения на проекты решений Совета депутатов своевременно направлялись в Совет депутатов для рассмотрения при принятии соответствующих решений.

В 2017 году контрольно-счетной группой было проведено 10 контрольных мероприятий. Всего объем проверенных средств за проверяемый период составил 118 052,3 тыс. рублей. В том числе контрольно-счетной группой проведены проверки целевого и эффективного расходования средств бюджета городского округа город Бор на реализацию следующих муниципальных программ:

· «Развитие малого и среднего предпринимательства городского округа город Бор»;

· «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах городского округа г. Бор»;

· «Организация и предоставление государственных и муниципальных услуг физическим и юридическим лицам на территории городского округа город Бор».

Контрольно-счетной группой неоднократно отмечалось, что организация внутреннего финансового контроля ряда главных распорядителей бюджетных средств городского округа город Бор не обеспечивала в полной мере исполнение функций главного распорядителя бюджетных средств, установленных статьей 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации. По результатам проверок отдельным главным распорядителям было предложено принять меры по усилению контроля за деятельностью подведомственных муниципальных учреждений. По результатам проведенной внешней проверки даны предложения по оптимизации исполнения бюджета, устранению выявленных нарушений и недопущению их в дальнейшем.

В целях реализации полномочия контрольно-счетной группы на осуществление контроля в сфере закупок, наделенного решением Совета депутатов от 25.02.2014 года №7 «О внесении изменений в Положение о контрольно-счетной группе при Совете депутатов городского округа город Бор», контрольно-счетной группой осуществлен аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в учреждениях городского округа город Бор. Кроме того, в 2017 году в соответствии с ч. 2 ст. 93 Закона №44-ФЗ при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в контрольно-счетную группу поступило 22 уведомления о таких закупках.

В 2018 году контрольно-счетной группой будет продолжена работа по дальнейшему укреплению и развитию системы контроля формирования и исполнения бюджета городского округа город Бор, управления и распоряжения муниципального имущества. Для безусловного исполнения намеченных мероприятий планом контрольно-счетной группы на 2018 год предусмотрено методическое, информационное обеспечение деятельности контрольно-счетной группы, направленное на совершенствование форм и методов контроля, способствующее повышению его эффективности и обеспечению гласности в работе как одного из факторов предупреждения и профилактики правонарушений в бюджетной сфере. Планируется продолжить разработку системы стандартов на основе изучения и обобщения опыта применения стандартов внешнего финансового контроля, осуществлять другие мероприятия.

Депутаты Совета депутатов приняли активное участие в обсуждении бюджета городского округа на 2018 год. Формирование бюджета осуществлялось в программном формате на основе 25 муниципальных программ. Депутатами была поставлена задача продолжить финансирование социально важных программ в полном объеме. На заседаниях были высказаны предложения, замечания, конкретные рекомендации, наказы избирателей. 

Исполнение наказов избирателей – одна из основных составных частей депутатской работы. Именно депутаты  наиболее близки к избирателям, реально знают местные проблемы и способны самостоятельно проконтролировать их решение на местах. Где-то необходимо восстановить уличное освещение, благоустроить придомовую территорию, отремонтировать детскую площадку. Они направлены на конкретного человека, и это самые насущные для жителей вопросы. Как правило, большая часть наказов избирателей касается проблем жилищно-коммунального хозяйства и вопросов благоустройства, а именно текущих крыш, неотремонтированных дорог, освещения и озеленения улиц, своевременная уборка снега и т. д.  Большая часть наказов и обращений граждан нашли отражение в различных целевых программах и принятых изменений в бюджет городского округа.
Публичные слушания по проекту бюджета состоялись в декабре 2017 года, по результатам которых Совету депутатов было рекомендовано утвердить представленный бюджет.

Бюджет городского округа город Бор на 2018 год был утвержден на заседании Совета депутатов 20 декабря 2017 года. Главный финансовый документ округа основывается на послании Президента РФ Федеральному Собранию, основных направлениях налоговой и бюджетной политики, прогнозе социально-экономического развития территории. Утвержденные параметры бюджета на 2018 год: доходы — 2 766 150,6 тыс. руб., расходы — 2 837 348,7 тыс. руб., дефицит — 71 198,1 тыс. руб.

В структуре доходов бюджета на 2018 год доля собственных доходов (налоговых и неналоговых) округа определена в сумме 1 117 915,9 руб., или 40,4 проц. от общих доходов бюджета. Остальные средства поступят в бюджет в виде субвенций, дотаций и субсидий. При этом наибольший объем расходов бюджета городского округа составят расходы на образование (54,4 проц.) и жилищно-коммунальное хозяйство (17,7 проц.). Как и в предыдущие годы, в бюджете на 2018 год выдержана социальная направленность: расходы на отрасли социальной сферы (образование, социальную политику, культуру, физическую культуру и спорт) составят 1 923 887,9 тыс. рублей  (67,8 % от всех расходов). В основном, принятый бюджет по своим параметрам и приоритетам реально соответствует потребностям городского округа и отвечает задачам, поставленным перед муниципалитетами региональными и федеральными органами власти.

Значительное место в деятельности Совета депутатов занимали вопросы, связанные с приватизацией муниципального имущества. Депутатами было рассмотрено 10 проектов решений, разработанных департаментом имущественных и земельных отношений администрации городского округа город Бор. 
По итогам работы за 2017 год крупными и средними промышленными предприятиями городского округа отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами на сумму 28 856,4 млн. рублей, темп роста в действующих ценах к прошлому году составил 98,8%, в абсолютном выражении снижение объемов отгрузки составило 354,1 млн. рублей. Основную долю среди крупных и средних промышленных предприятий занимают предприятия обрабатывающих производств. Их удельный вес в общем объеме отгруженных товаров промышленными предприятиями составляет 96,1%.  Объем экспорта товаров предприятий городского округа за 2017 год составил 4 128,7 млн. руб., или  100,1% к прошлому году. 
Развитие агропромышленного комплекса и сельских территорий – на постоянном контроле депутатов. В городском округе действует муниципальная программой «Развитие агропромышленного комплекса в городском округе город Бор на 2015-2020 гг.».  В октябре 2017 года депутаты обсудили ход реализации программы развития агропромышленного комплекса городского округа город Бор и итогах работы сельскохозяйственной отрасли за 9 месяцев 2017 года.
Объем финансирования муниципальной программы с учетом средств, переданных из вышестоящих бюджетов, в 2017 году составил 40,6 млн. рублей, темп роста по сравнению с 2016 годом составил 102,5%. Основная часть средств направлена на оказание финансовой помощи сельхозпроизводителям, а именно – на субсидирование части затрат.
За 2017 год всеми категориями хозяйств округа произведено сельскохозяйственной продукции (в ценах 2016 года) на сумму 2 656,1 млн. рублей, что составляет 95,9% к уровню 2016 года, в том числе продукции растениеводства произведено на 606,5 млн. рублей (темп роста 103,9%), продукции животноводства –  на 2 049,7 млн. рублей (темп роста 93,8%).
Наиболее весомый объем производства сельскохозяйственной продукции сконцентрирован в сельскохозяйственных организациях – около 76,91%. На фермерские хозяйства приходится 2,29%, остальная часть – 20,8% – на личные подсобные хозяйства населения. 
Основным направлением в сельском хозяйстве городского округа является животноводство (77,17% от общего объема производства сельскохозяйственной продукции). Сельхозпредприятиями за 2017 год произведено продукции на 2 043 млн. рублей.
В 2017 году продолжена поддержка сельских территорий. С целью необходимости сохранения убыточных, но социально-значимых сельских перевозок в условиях сокращения объема субсидий из областного бюджета и роста цен на моторное топливо из местного бюджета в рамках муниципальной программы «Развитие пассажирского транспорта на территории городского округа город Бор на 2015-2017 годы» оказана финансовая поддержка перевозчикам, осуществляющим деятельность на сельских маршрутах. Общая сумма субсидий из местного бюджета в 2017 году составила 6,1 млн. рублей.
Физкультурно-оздоровительная работа по месту жительства проводится не только в городе, но и в сельской местности. Восемь учреждений дополнительного образования активно привлекают подростков к систематическим занятиям физкультурой и спортом. На базе клубов в каникулярное время организуются спортивно-оздоровительные лагери дневного пребывания. Не первый год идет выплата компенсации по возмещению за ЖКУ педагогическим работникам, работникам здравоохранения, культуры и социального обслуживания, проживающим и работающим в сельской местности (1 464 человека получили помощь на сумму 35,1 млн. рублей).
Совершенствование системы образования городского округа город Бор Нижегородской области в 2017 году осуществлялось в рамках муниципальной программы «Развитие образования в городском округе г. Бор». Реализация мероприятий данной муниципальной программы позволила расширить сеть муниципальных образовательных учреждений  и ликвидировать очередь в детские сады детей в возрасте с 3 до 7 лет. 
Количество обучающихся во вторую смену сократилось на 44% с 1486 человек в 2016 г. до 831 человека в 2017 г.    

В рамках государственной программы «Доступная среда» в 2017 году:

- в ЦВР «Алиса» оборудованы помещения бассейна для инвалидов с нарушением опорно-двигательного аппарата;

- впервые в городском округе г. Бор открыт специальный класс для обучающихся с расстройствами аутистического спектра на базе МАОУ СШ №4; 

- открыто новое учреждение дополнительного образования – Центр психолого-педагогической, социальной и медицинской помощи, в котором оказывается консультационная  и коррекционная помощь детям с ограниченными возможностями и их родителям, а так же учителям, работающим с детьми с особыми образовательными потребностями.
С целью совершенствования информационного обмена и распространения эффективных управленческих решений, нового педагогического опыта продолжают работу 5 опорных школ и 4 инновационных стажерских площадки.
Один из важнейших вопросов, стоящих на повестке дня, — улучшение качества жилищно-коммунальных услуг и благоустройство территорий. Серьезных срывов и чрезвычайных ситуаций на объектах коммунального комплекса в 2017 году не зарегистрировано, локальные аварии устранялись в нормативные сроки. В городском округе работала муниципальная программа «Развитие сферы жилищно-коммунального хозяйства городского округа город Бор на 2017 год». Объем финансирования составил 212,7 млн. рублей. Для решения существующих проблем дорожного хозяйства, улучшения технического состояния улично-дорожной сети города, объектов дорожного хозяйства и благоустроенности дворовых территорий многоквартирных домов реализована муниципальная программа «Содержание и развитие дорожного хозяйства городского округа город Бор на 2017 год». Объем финансирования за 2017 год составил 81,3 млн. рублей. В августе 2017 года депутаты заслушали и обсудили информацию о ходе реализации муниципальной программы «Развитие сферы жилищно-коммунального хозяйства городского округа г. Бор», а в сентябре утвердили отчет заместителя главы администрации по ЖКХ, начальника управления ЖКХ и благоустройства администрации городского округа город Бор Ворошилова А.Г. о готовности объектов ЖКХ.
В целом, активная нормотворческая работа Совета депутатов позволила добиться хороших результатов в повышении качества жизни жителей городского округа. Хотя по-прежнему остро стоят вопросы медицинского обслуживания населения, работы управляющих компаний, проведение капитального ремонта многоквартирных домов. 
По договору между Фондом капитального ремонта и администрацией заключено соглашение о передаче функций технического заказчика по капитальному ремонту общего имущества многоквартирных домов на местный уровень. Вопрос о капитальном ремонте многоквартирных домов часто остро встает на встречах с населением. В рамках полномочий исполнения функций заказчика муниципалитетом будут выполняться работы по организации мероприятий по подготовке конкурсов на изготовление проектно-сметной документации и подбор подрядных организаций на выполнение работ по капитальному ремонту. На бюджет ложится дополнительная нагрузка, потому что переданы только полномочия по осуществлению функций заказчика, а средства финансирования работ остаются в Фонде капитального ремонта. Но все это делается для нашего населения, это - первое и главное для депутатов.
Организованной и результативной работе депутатов на заседаниях способствовала практическая работа постоянных комитетов Совета депутатов. Свою работу они строили в соответствии с Положением о постоянных комитетах Совета депутатов, а также комплексным планом работы Совета депутатов на 2017 год. Основной формой работы постоянных комитетов остаются заседания. На них обсуждались проекты решений, выносимые на рассмотрение Совета депутатов, обращения организаций и граждан, поступающие в адрес главы местного самоуправления, его заместителей, депутатов. На заседаниях комитетов депутатами был предложен ряд инициатив. Так, в рамках работы по совершенствованию законодательной базы городского округа  комитетом по законности, местному самоуправлению, регламенту и депутатской этике были разработаны и внесены на рассмотрение Совета проекты решений, среди которых — внесение изменений в Устав округа, муниципальные нормативные акты в сфере противодействия коррупции. В мае 2017 году депутаты приняли решение «Об утверждении Порядка размещения сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера лиц, замещающих муниципальные должности в городском округе город Бор, и членов их семей на официальном сайте органов местного самоуправления и предоставления этих сведений средствам массовой информации для опубликования». С 2017 года на официальном сайте органов местного самоуправления www.borcity.ru в сети «Интернет» размещаются сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представленные депутатами Совета депутатов городского округа город Бор. 
В 2002 году по инициативе Законодательного Собрания была создана Ассоциация председателей представительных органов местного самоуправления Нижегородской области. Ассоциация объединила все муниципальные образования области для обмена опытом применения федеральных и областных законов, выработки общей позиции по внесению изменений в законодательство, обсуждения проектов законов области, изучения и обобщения положительного опыта решения актуальных проблем территорий. В 2017 году состоялись три пленарных заседания,  на которых обсуждались вопросы  совершенствования организации пассажирских перевозок автомобильным транспортом, проблемные вопросы, связанные с вводом в оборот неиспользуемых земель сельскохозяйственного назначения, реализацию Закона Нижегородской области от 28 ноября 2013 года №159-З «Об организации проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Нижегородской области», а также вопросы общественного контроля на муниципальном уровне.
Необходимо отметить активное участие депутатов Совета депутатов в рабочих группах и межведомственных комиссиях, организуемых совместно с администрацией городского округа. Это, например, комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав, комиссия по назначению пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы. Депутаты работают в межведомственной комиссии по  рассмотрению заявлений в сфере земельных отношений на территории городского округа город Бор, в комиссии по подготовке правил землепользования и застройки Нижегородской области и иным вопросам землепользования и застройки.  

В 2017 году продолжила свою работу комиссия по координации работы по противодействию коррупции под председательством главы местного самоуправления. Предупреждение коррупции — одна из основных задач, стоящих перед комиссией. В отчетном году на заседаниях комиссии рассмотрены вопросы о принимаемых мерах по предупреждению коррупционных нарушений в сфере закупок для государственных и муниципальных нужд в городском округе г. Бор, вопросы представления муниципальными служащими сведений о своих доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера. Обсуждались результаты работы антикоррупционных механизмов при осуществлении договорных отношений по лесопользованию на участках лесного фонда на территории городского округа г. Бор, о принимаемых мерах по профилактике и противодействию коррупционным проявлениям в сфере жилищно-коммунального хозяйства и многое другое.

Важный вопрос безопасности граждан – антитеррористическая безопасность. На заседаниях Антитеррористической комиссии городского округа город Бор обсуждались вопросы антитеррористической защищенности гостиниц и иных средств размещения гостей в рамках подготовки к чемпионату мира по футболу, реализация мероприятий по обеспечению безопасности выборов Президента Российской Федерации, готовности органов власти и правоохранительного блока к проведению важного общественно-политического мероприятия и другие актуальные проблемы.
В отчетном году продолжена практика  совещаний Губернатора с главами местного самоуправления и главами администраций муниципальных районов и городских округов Нижегородской области. Данные совещания способствуют укреплению взаимодействия  региональных и местных органов власти для оперативного решения выявляемых проблем.


Важная часть деятельности депутата - работа с населением в своем избирательном округе. Депутаты помогают решать множество различных вопросов и проблем: разъясняют нормы действующего законодательства, обращаются в различные инстанции, оказывают финансовую и организационную поддержку мероприятиям, проводимым в их избирательных округах, помогают людям, попавшим в трудную жизненную ситуацию.
Заседания Совета депутатов, его постоянных комитетов проходили гласно и открыто с участием представителей СМИ. Работа депутатов Совета депутатов, комитетов освещалась в газете «Бор сегодня», передачах местного телевидения. Выступления депутатов в СМИ касались не только вопросов деятельности Совета депутатов, но и различных аспектов экономической, политической и общественной жизни округа.

Решения Совета депутатов публиковались в газете «Бор сегодня», в федеральном регистре нормативно-правовых актов муниципальных образований http://zakon.scli.ru/ и на сайте органов местного самоуправления www.borcity.ru. Тексты проектов муниципальных правовых актов, внесенных в представительный орган муниципального образования, также размещаются на сайте www.borcity.ru. 

В 2017 году продолжена практика совещаний главы МСУ с главой администрации округа, руководителями организаций, участие которых необходимо для рассмотрения тех или иных вопросов, в том числе инициированных депутатами Совета депутатов и общественными организациями. Регулярно проводятся совещания с аппаратом Совета депутатов по текущим вопросам.

Кроме того, во исполнение полномочий главой местного самоуправления издано 127 распоряжений,  касающихся назначения публичных слушаний, награждения граждан и организаций Благодарственными письмами и Почетными грамотами. Всего в 2017 году главой местного самоуправления было награждено 291 человек. Во исполнение  обязанности председателя Совета депутатов издано 193 распоряжения, касающихся деятельности Совета депутатов и его аппарата.

Суммарный документооборот представительного органа власти городского округа за прошедший год составил 1646 единиц.
Прием и обращения граждан
Личный прием граждан и рассмотрение обращений осуществляется главой местного самоуправления в соответствии с Федеральным законом от 02.05.2006 №59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращения граждан Российской Федерации» и законом Нижегородской области от 07.09.2007 №124-З «О дополнительных гарантиях права граждан на обращение в Нижегородской области».

В соответствии с положениями вышеназванного Федерального закона приемы граждан по личным вопросам проводились ежемесячно. В 2017 году продолжена практика проведения выездных приемов, что дает возможность каждому жителю лично обратиться к главе муниципального образования. Приемы граждан были организованы в сельских территориях, населенных пунктах, включенных в состав г. Бор, и депутатском центре партии «Единая Россия». В выездных приемах граждан активное участие принимали депутаты, избранные от территорий, на которых проводились приемы.

За минувший год от жителей городского округа в адрес главы местного самоуправления поступило 87 устных и письменных обращений (в 2016 —  123 обращения). Снижение количества обращений во многом связано с разъяснительной работой, которая ведется главой местного самоуправления и депутатами Совета депутатов. Гражданам даются пояснения, в какой орган им необходимо обратиться за решением той или проблемы, разъясняются полномочия органов местного самоуправления, государственной власти, федеральных структур.

При этом наибольшее количество поступивших в 2017 году обращений  касалось именно области права и взаимоотношений между субъектами права - 13 обращений, или 14,9% (в 2016 году — 6 обращений, или 4,9%). Например, в адрес главы МСУ поступали жалобы от граждан на якобы нарушение их прав, просьбы способствовать исполнению вступившего в силу судебного решения, помочь в урегулировании правовых конфликтов собственников и т.п. Всем заявителям были даны разъяснения о невозможности органов местного самоуправления, в том числе главы МСУ, вмешиваться в подобные ситуации и защите своих интересов в суде.

В 2017 году 12 граждан обратились за материальной помощью (в 2016-м – 11 обращений). К сожалению, ст. 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации запрещает создание в расходной части бюджетов бюджетной системы РФ резервных фондов законодательных (представительных) органов и депутатов законодательных (представительных) органов, в связи с чем подобные обращения направляются для рассмотрения в администрацию городского округа либо помощь оказывается из личных средств депутатов.

Следующий по наибольшему количеству обращений блок вопросов связан с благоустройством — 11 вопросов, или 12,6% (в 2016 году — 23 обращения, или 18,7%). При этом наиболее часто жители обращаются с просьбами и предложениями о комплексном благоустройстве той или иной территории, восстановлении или устройстве уличного освещения, установке и ремонте детских площадок, выпиловке аварийных деревьев.

По сравнению с предыдущим периодом, уменьшилось количество обращений по вопросам строительства и ремонта дорог и тротуаров: 2017 год — 9 (10,3%) обращений, 2016 год – 16 (13%) обращений. Большая часть обращений этой группы касалась ремонта дорог местного значения, внутридомовых проездов. На приемах гражданам давались необходимые разъяснения, в том числе о действующей в городском округе город Бор программе поддержки местных инициатив. Необходимо отметить, что часть вопросов была решена в рамках реализации этой программы.

Уменьшилось и количество вопросов, связанных с ремонтом жилья и инженерной инфраструктуры. В 2017 году на имя главы муниципального образования поступило 5 вопросов по этой теме (2016 - 11 обращений). Все они касаются проведения капитального ремонта домов, его качества и соблюдения сроков. Снижение количества обращений по данной теме связано с передачей полномочий по исполнению функций технического заказчика от Фонда капитального ремонта муниципальным образованиям: качество и соблюдение сроков проведения капитального ремонта многоквартирных домов контролируется на местах, что ведет к большей информированности граждан в этом вопросе.

Остаются актуальными для жителей Борского городского округа вопросы здравоохранения и медицинского обслуживания. В 2017 году поступило 5 таких обращений, что составляет 5,7% от общего числа обращений, в 2016 году было 10 обращений, или что составляет 8,1% от их общего количества.

Также на имя главы местного самоуправления-председателя Совета депутатов в 2017 году поступили обращения по следующим темам:

· газификация и газоснабжение – 7 обращений (6),

· земельные отношения — 6 обращений (2016 год — 5),

· жилищные вопросы — 5 обращений (5),

· качество предоставляемых коммунальных услуг и электроснабжения и их оплата — 5 обращений (7),

· водоснабжение и водоотведение – 4 обращения (10),

· вопросы, связанные с образованием, - 3 обращения (5),

· работа органов местного самоуправления – 3 обращения (3),

· бытовое обслуживание населения – 2 обращения (1),

· вопросы культуры — 2 обращения (1),

· предоставление льгот - 2 обращения (1),

· борьба с аварийностью, безопасность дорожного движения – 1 обращение (3),

· вопросы, связанные с сельским хозяйством — 1 обращение (0),

· работа транспорта и безопасность пассажиров – 1 обращение (7),

· другие вопросы — 2 обращения (8).

Анализ обращений граждан показывает спектр проблем, волнующих жителей не только городского округа город Бор – эти вопросы актуальны и для Нижегородской области, и во многом для страны. К сожалению, решение большинства вопросов, за помощью в решении которых обращаются граждане, не входит в компетенцию Главы местного самоуправления и Совета депутатов. В связи с этим одна из главных задач, стоящих сегодня перед депутатским корпусом, - информирование граждан о возможных путях решения их проблем, в т.ч. через обращения в судебные инстанции, предоставление информации о существующих федеральных, региональных и местных программах в той или сфере.

Вместе с тем считаю, что вопросы, поставленные жителями перед народными избранниками, должны быть одними из приоритетных в работе Совета депутатов. Обобщая, систематизируя и анализируя поступившие обращения, органы местного самоуправления должны принимать эффективные решения на своем уровне или ставить вопросы перед органами государственной власти на более высоких уровнях.
Участие депутатов в общественной жизни округа
Ни одно мероприятие в городе и на сельской территории не обходится без активной поддержки и участия депутатов. Они всегда в центре общественной работы. Важной задачей участия депутатов в общественной жизни округа является пропаганда здорового образа жизни и воспитание, в том числе военно-патриотическое, молодого поколения. Депутаты Совета депутатов активно принимают участие в спортивных соревнованиях, становятся их организаторами.  В 2017 году команда Совета депутатов участвовала и неоднократно занимала призовые места в Спартакиаде представительных органов Нижегородской области, посвященной внедрению Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» под девизом «Будь спортивным – будь успешным!», проводимой по инициативе областного Законодательного собрания. По итогам года команда Совета депутатов заняла третье общекомандное место среди муниципальных образований Нижегородской области.

Говоря о детях и молодежи, нельзя не сказать о ставшей традиционной благотворительной акции «Мандарин». Большинство депутатов приняли участие в этой новогодней акции, оказав помощь детям, нуждающимся в особой заботе. Наиболее активные депутаты организовали и профинансировали новогодние спектакли ребятишкам.

Другая добрая традиция - участие депутатов в процессе подготовки школ и дошкольных детских учреждений к новому учебному году. У многих депутатов налажено тесное взаимодействие с учреждениями образования в своих избирательных округах, и к просьбам об оказании помощи они всегда относятся с большим вниманием.

Важное место в деятельности депутатов занимает работа по развитию духовных традиций в городском округе. В настоящее время в духовно-просветительском центре «Сергиевская слобода» функционируют православный детский сад, гимназия, музей.

Накануне Дня города по многолетней традиции специальная комиссия выбирает кандидатуры на звание Почетного гражданина городского округа город Бор. В этот раз в списке претендентов были девять кандидатов - уважаемых и значимых людей, внесших огромный вклад в развитие не только города, но и области. За личные заслуги в общественно значимых сферах деятельности и достижения, направленные на благо населения городского округа, решением Совета депутатов звание «Почетный гражданин городского округа город Бор Нижегородской области» присвоено Иванову Владимиру Александровичу, Ситникову Льву Николаевичу и Чулковой Майе Сергеевне.
Заключение
Уважаемые  депутаты, в завершение доклада хочется всем вам выразить огромную  благодарность за совместную работу, вклад в развитие округа. Выражаю благодарность жителям городского округа за поддержку и понимание. Подводя итоги работы в 2017 году, хочется отметить слаженность и продуктивность работы депутатского корпуса и администрации в решении социально-экономических вопросов жизни городского округа. Последовательность в реализации планов оказала стабилизирующее влияние на социально-экономическое развитие городского округа.
 В новом отчетном году нужно ставить перед собой новые цели. Остается много нерешенных проблем, над которыми нам предстоит работать и в юбилейном 2018 году. Функции депутатов как законодательной ветви власти - предлагать и создавать законы, правила, механизмы, которые помогали бы и создавали условия для эффективной работы исполнительного органа власти. Наша совместная работа должна быть направлена на дальнейшее совершенствование правовой базы органов МСУ, социально-экономическое развитие округа и как результат — улучшение качества жизни жителей городского округа.

