Доклад

об осуществлении муниципального контроля на территории городского округа город Бор Нижегородской области 
	РАЗДЕЛ 1.

Состояние нормативно-правового регулирования в соответствующей сфере деятельности


На территории муниципального образования городской округ город Бор Нижегородской области осуществляется муниципальный жилищный и земельный муниципальный контроль.

Мероприятия по организации и осуществлению муниципального жилищного контроля в границах муниципального образования городской округ город Бор Нижегородской области осуществляются в соответствии с Жилищным кодексом РФ, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Законом Нижегородской области от 07.09.2007 № 123-З «О жилищной политике в Нижегородской области», постановлением администрации городского округа город Бор Нижегородской области «О порядке организации и осуществления муниципального жилищного контроля в границах муниципального образования городской округ город Бор Нижегородской области» от 29.01.2013 № 365,  постановлением администрации городского округа город Бор Нижегородской области от 14.03.2013 № 1388 «О внесении изменений в Порядок организации и осуществления муниципального жилищного контроля в границах муниципального образования городской округ город Бор Нижегородской области, утвержденный постановлением администрации городского округа город Бор Нижегородской области от 29.01.2013 № 365», постановлением администрации городского округа город Бор Нижегородской области Об утверждении административного регламента по исполнению муниципальной функции «Осуществление муниципального жилищного контроля в границах муниципального образования городской округ город Бор Нижегородской области» от 10.06.2013 №3363, постановлением администрации городского округа город Бор Нижегородской области от 23.10.2013 №6598  «О внесении изменений в Административный регламент по исполнению муниципальной функции «Осуществление муниципального жилищного контроля в границах муниципального образования городской округ город Бор Нижегородской области» утвержденный постановлением администрации городского округа г. Бор» от 10.06.2013 №3363», постановлением администрации городского округа город Бор Нижегородской области «Об утверждении административного регламента взаимодействия органа муниципального жилищного контроля городского округа город Бор Нижегородской области с государственной жилищной инспекцией Нижегородской области при осуществлении муниципального жилищного контроля» от 27.09.2013 №5961, постановлением администрации городского округа город Бор Нижегородской области от 21.02.2014 №998  «О внесении изменений в Административный регламент по исполнению муниципальной функции «Осуществление муниципального жилищного контроля в границах муниципального образования городской округ город Бор Нижегородской области» утвержденный постановлением администрации городского округа г. Бор» от 10.06.2013 №3363, постановлением администрации городского округа город Бор Нижегородской области от 26.06.2014 №4233  «О внесении изменений в Административный регламент по исполнению муниципальной функции «Осуществление муниципального жилищного контроля в границах муниципального образования городской округ город Бор Нижегородской области» утвержденный постановлением администрации городского округа г. Бор» от 10.06.2013 №3363, постановлением администрации городского округа город Бор Нижегородской области от 11.08.2015 №4033  «О внесении изменений в Административный регламент по исполнению муниципальной функции «Осуществление муниципального жилищного контроля в границах муниципального образования городской округ город Бор Нижегородской области» утвержденный постановлением администрации городского округа г. Бор» от 10.06.2013 №3363 .
Признаки коррупциогенности в нормативно-правовых актах отсутствуют.

Нормативно-правовые акты размещены на официальном интернет-сайте органов местного самоуправления городского округа город Бор http://www.borcity.ru:
раздел: Органы власти –> муниципальный контроль –> муниципальный жилищный контроль.

Мероприятия по осуществлению муниципального земельного контроля по использованию и охране земель осуществляются  в соответствии со ст. 72  Земельного Кодекса Российской Федерации; Гражданским кодексом Российской Федерации; Градостроительным кодексом Российской Федерации; Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях; Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора)»; Федеральным законом от 21.07.1997 № 122-ФЗ "О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним"; Положением о муниципальном земельном контроле на территории городского округа город Бор Нижегородской области, утвержденным решением Совета депутатов городского округа город Бор Нижегородской области от 22.02.2011 № 11; Постановлением администрации городского округа город Бор Нижегородской области «Об утверждении административных регламентов по вопросам муниципального земельного контроля» от 11.03.2011 № 872; Административным регламентом взаимодействия Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Нижегородской области и администрации Борского района Нижегородской области по осуществлению государственного и муниципального контроля на территории Борского района, согласованным и утвержденным сторонами 31.12.2013г;  Постановлением администрации городского округа г. Бор от 12.07.2013 N 4242 "О внесении изменений в административные регламенты по вопросам муниципального земельного контроля"; Постановлением администрации городского округа г. Бор от 26.06.2014 N 4232 "О внесении изменений в административные регламенты по вопросам муниципального земельного контроля, утвержденные постановлением администрации городского округа город Бор Нижегородской области от 11.03.2011 №872"; Постановлением администрации городского округа г. Бор от 20.10.2014 N 7204 "О внесении изменений в административные регламенты по вопросам муниципального земельного контроля, утвержденные постановлением администрации городского округа город Бор Нижегородской области от 11.03.2011 №872"; Постановлением Правительства РФ от 26.12.2014 N 1515 "Об утверждении Правил взаимодействия федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих государственный земельный надзор, с органами, осуществляющими муниципальный земельный контроль".

Признаки коррупциогенности в нормативно-правовых актах отсутствуют.

- Решения Совета депутатов № 11 от 22.02.2011, № 47 от 26.06.2012

раздел: Нормотворческая деятельность –> нормативные акты Совета депутатов http://www.borcity.ru/acts/ReshSD/
- Постановление администрации городского округа г.Бор № 872 от 11.03.2011

раздел: Нормотворческая деятельность –> нормативные акты Администрации–>постановления

http://www.borcity.ru/acts/postadm/
раздел: Нормотворческая деятельность –> Утвержденные административные регламенты, стандарты муниципальных услуг (функций)

http://www.borcity.ru/acts/reglament.doc/
	РАЗДЕЛ 2. 

Организация муниципального контроля


1) Сведения об организационной структуре и системе управления органов муниципального контроля: 

- перечень должностных лиц администрации городского округа город Бор Нижегородской области, являющихся соответственно муниципальными жилищными инспекторами, утверждены постановлением администрации городского округа город Бор Нижегородской области «О порядке организации и осуществления муниципального жилищного контроля в границах муниципального образования городской округ город Бор Нижегородской области» от 29.01.2013 № 365.

- инспекция муниципального контроля за использованием земель является структурным подразделением администрации городского округа город Бор Нижегородской области;

2) Функции органов муниципального контроля:

 Перечень функций по осуществлению муниципального жилищного контроля:

- деятельность органов местного самоуправления, уполномоченных на организацию и проведение на территории муниципального образования проверок соблюдения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами обязательных требований, установленных в отношении муниципального жилищного фонда федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации в области жилищных отношений, а также муниципальными правовыми актами.

Под обязательными требованиями понимаются требования, установленные в соответствии с жилищным законодательством, законодательством об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности, в том числе:

1) к использованию и содержанию помещений муниципального жилищного фонда;

2) к использованию и содержанию общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме, в случае, если все жилые помещения в многоквартирном доме, либо их часть находится в муниципальной собственности;

3) к предоставлению коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах, в случае, если все жилые помещения в многоквартирном доме, либо их часть находится в муниципальной собственности, а также в жилых домах, находящихся в муниципальной собственности;

4) к созданию и деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих управление многоквартирными домами, оказывающие услуги и (или) выполняющих работы по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирных домах, в случае, если все жилые помещения в многоквартирном доме, либо их часть находится в муниципальной собственности;

5) к энергетической эффективности и оснащенности помещений в многоквартирных домах и жилых домов приборами учета используемых энергетических ресурсов, в случае, если все жилые помещения в многоквартирном доме, либо их часть находится в муниципальной собственности.

Перечень функций инспекции муниципального земельного контроля:

а) Обеспечение эффективного использования земли как основы жизни и деятельности жителей, проживающих на территории городского округа город Бор Нижегородской области.  

б) 
Обеспечение соблюдения всеми субъектами земельных правоотношений земельного законодательства и требований по использованию земель, а именно обеспечивается муниципальный земельный контроль за:

-соблюдением требований по использованию земель.

-соблюдением порядка, исключающего самовольное занятие земельных участков или использование их без оформленных в установленном порядке правоустанавливающих документов.

-выполнением требований по соблюдению специальных режимов землепользования и обременений.

-использованием земельных участков по целевому назначению и (или) в соответствии с разрешенным использованием.

-выполнением иных требований законодательства по вопросам использования земель.

-соблюдением требований, установленных муниципальными правовыми актами.

в) Выдача разрешений на право производства земляных и строительных работ, связанных с прокладкой и переустройством инженерных сетей и коммуникаций.

г) Защита муниципальных и общественных интересов, а также прав граждан и юридических лиц в области землепользования.

Описание функций инспекции муниципального земельного контроля:

- муниципальная функция «Контроль соблюдения пользователями земельных участков норм действующего законодательства и требований, установленных муниципальными правовыми актами» относится к основным функциям муниципального земельного контроля и осуществляется путем проведения проверок; 

-  муниципальная функция «Обеспечение мер, исключающих самовольное занятие земельных участков или использование их без оформленных в установленном порядке  правоустанавливающих документов» относится к основным функциям муниципального земельного контроля и осуществляется путем проведения рейдов, проверок, проведения работ по освобождению от движимого имущества (металлических гаражей, торговых киосков, павильонов и т.п.) и самовольных ограждений земельных участков, относящихся к землям общего пользования на территории городского округа; 

- вспомогательная функция «выдача разрешений (ордеров) на производство земляных, строительных и ремонтных работ, связанных с прокладкой, переустройством и ремонтом инженерных коммуникаций а также контроль за соблюдением условий и сроков проведения земляных работ».

Также к вспомогательным функциям  муниципального земельного контроля относится:

-участие в работе комиссий по вопросам использования земельных участков на территории городского округа город Бор; 

-координация работы структурных подразделений администрации по проведению единой политики в сфере контроля за использованием земель на территории городского округа город Бор.
3) Нормативные правовые акты, регламентирующие порядок исполнения вышеуказанных функций: 

Муниципальный жилищный контроль.

- Жилищный кодекс Российской Федерации;

- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

- Закон Нижегородской области от 07.09.2007 № 123-З «О жилищной политике в Нижегородской области»;

- Постановление администрации городского округа город Бор Нижегородской области «О порядке организации и осуществления муниципального жилищного контроля в границах муниципального образования городской округ город Бор Нижегородской области» от 29.01.2013 № 365;
- Постановление администрации городского округа город Бор Нижегородской области от 14.03.2013 № 1388 «О внесении изменений в Порядок организации и осуществления муниципального жилищного контроля в границах муниципального образования городской округ город Бор Нижегородской области», утвержденный постановлением администрации городского округа город Бор Нижегородской области от 29.01.2013 № 365»;
- Постановление администрации городского округа город Бор Нижегородской области «Об утверждении административного регламента по исполнению муниципальной функции «Осуществление муниципального жилищного контроля в границах муниципального образования городской округ город Бор Нижегородской области» от 10.06.2013 №3363;

- Постановлением администрации городского округа город Бор Нижегородской области от 23.10.2013 №6598  «О внесении изменений в Административный регламент по исполнению муниципальной функции «Осуществление муниципального жилищного контроля в границах муниципального образования городской округ город Бор Нижегородской области, утвержденный постановлением администрации городского округа г. Бор от 10.06.2013 №3363»; 
- Постановление администрации городского округа город Бор Нижегородской области «Об утверждении административного регламента  взаимодействия органа муниципального жилищного контроля городского округа город Бор Нижегородской области с государственной жилищной инспекцией Нижегородской области при осуществлении муниципального жилищного контроля» от 27.09.2013 №5961;
- Постановление администрации городского округа город Бор Нижегородской области от 21.02.2014 №998  «О внесении изменений в Административный регламент по исполнению муниципальной функции «Осуществление муниципального жилищного контроля в границах муниципального образования городской округ город Бор Нижегородской области, утвержденный постановлением администрации городского округа г. Бор от 10.06.2013 №3363»; 
- Постановление администрации городского округа город Бор Нижегородской области от 26.06.2014 №4233  «О внесении изменений в Административный регламент по исполнению муниципальной функции «Осуществление муниципального жилищного контроля в границах муниципального образования городской округ город Бор Нижегородской области, утвержденный постановлением администрации городского округа г. Бор от 10.06.2013 №3363»; 
- Постановление администрации городского округа город Бор Нижегородской области от 11.08.2015 №4033  «О внесении изменений в Административный регламент по исполнению муниципальной функции «Осуществление муниципального жилищного контроля в границах муниципального образования городской округ город Бор Нижегородской области, утвержденный постановлением администрации городского округа г. Бор от 10.06.2013 №3363»; 
Муниципальный земельный контроль.
- Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»; 

- Положение о муниципальном земельном контроле на территории городского округа город Бор Нижегородской области, утвержденное решением Совета депутатов городского округа город Бор Нижегородской области от 22.02.2011 № 11; 

- Административный регламент по исполнению муниципальной функции «Осуществление муниципального земельного контроля за использованием земель юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями на территории городского округа город Бор Нижегородской области», утвержденный Постановлением администрации городского округа город Бор Нижегородской области «Об утверждении административных регламентов по вопросам муниципального земельного контроля» от 11.03.2011 № 872;

- Административный регламент по исполнению муниципальной функции «Осуществление муниципального земельного контроля за использованием земель гражданами на территории городского округа город Бор Нижегородской области», утвержденный Постановлением администрации городского округа город Бор Нижегородской области «Об утверждении административных регламентов по вопросам муниципального земельного контроля» от 11.03.2011          № 872;

- Административный регламент взаимодействия Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Нижегородской области и администрации Борского района Нижегородской области по осуществлению государственного и муниципального контроля на территории Борского района, согласованный и утвержденный сторонами 31.12.2013г. 
- Постановление администрации городского округа г. Бор от 12.07.2013 N 4242 "О внесении изменений в административные регламенты по вопросам муниципального земельного контроля";

- Постановление администрации городского округа г. Бор от 26.06.2014 N 4232 "О внесении изменений в административные регламенты по вопросам муниципального земельного контроля, утвержденные постановлением администрации городского округа город Бор Нижегородской области от 11.03.2011 №872"
- Постановлением администрации городского округа г. Бор от 20.10.2014 N 7204 "О внесении изменений в административные регламенты по вопросам муниципального земельного контроля, утвержденные постановлением администрации городского округа город Бор Нижегородской области от 11.03.2011 №872"
- Постановление Правительства РФ от 26.12.2014 N 1515 "Об утверждении Правил взаимодействия федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих государственный земельный надзор, с органами, осуществляющими муниципальный земельный контроль".

Нормативно-правовые акты размещены на официальном интернет-сайте органов местного самоуправления городского округа город Бор http://www.borcity.ru:

4) Взаимодействие:
Муниципальный жилищный контроль.

Орган муниципального жилищного контроля взаимодействует с уполномоченным органом исполнительной власти Нижегородской области, осуществляющим региональный государственный жилищный надзор, в порядке, установленном ст. 7 Закона Нижегородской области от 7 сентября 2007 года        № 123-З «О жилищной политике в Нижегородской области», и административным регламентом взаимодействия органа муниципального жилищного контроля городского округа город Бор Нижегородской области с государственной жилищной инспекцией Нижегородской области при осуществлении муниципального жилищного контроля.
Муниципальный жилищный контроль может осуществляться во взаимодействии с:

- природоохранными организациями;

- правоохранительными органами;

- научными организациями;

- экспертными организациями;

- проектными и иными организациями в соответствии с их компетенцией;

- физическими и юридическими лицами;

- Филиалом Федерального государственного бюджетного учреждения «Федеральная кадастровая палата Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии» по Нижегородской области (далее – ФГБУ «ФКП Росреестра» по Нижегородской области);

- Борской городской прокуратурой Нижегородской области.

Порядок взаимодействия с организациями и органами, осуществляющими государственный контроль и надзор, определяется соответствующими соглашениями. Для обеспечения координации в сфере контроля за использованием и сохранностью муниципального жилищного фонда, соответствием жилых помещений данного фонда установленным санитарным и техническим правилам и нормам, иным требованиям законодательства на основании соглашений могут создаваться временные (по отдельным направлениям деятельности) или постоянные координационные органы (советы, комиссии) по  контролю и надзору.

Муниципальный земельный контроль.
При проведении контроля осуществляется взаимодействие с органом государственного земельного надзора – Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии (Управление Росреестра по Нижегородской области). Порядок взаимодействия урегулирован административным регламентом и Постановлением Правительства РФ от 26.12.2014 N 1515 "Об утверждении Правил взаимодействия федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих государственный земельный надзор, с органами, осуществляющими муниципальный земельный контроль". Формы взаимодействия – совместные рейды, обмен информацией.
Работы по аккредитации юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых к выполнению мероприятий по контролю при проведении проверок не проводились.
	РАЗДЕЛ 3.

Финансовое и кадровое обеспечение  муниципального  контроля


Муниципальный жилищный контроль.

Финансирование деятельности по организации и осуществлению муниципального жилищного контроля и его материально-техническое обеспечение, осуществляется за счет средств бюджета городского округа г. Бор. На 2015 год было израсходовано на содержание -  1039,2 тыс. руб.

Численность должностных лиц администрации городского округа г. Бор для осуществления муниципального жилищного контроля в границах муниципального образования городской округ город Бор Нижегородской области определена в количестве трех человек.

Средняя нагрузка на 1 сотрудника муниципального жилищного контроля в отчетном периоде составила - 7 проверок.

Сведения о квалификации работников, о мероприятиях по повышению их квалификации: все должностные лица имеют высшее образование, полностью соответствуют квалификационным требованиям.
Муниципальный земельный контроль.

Финансовое обеспечение исполнения функций по осуществлению муниципального земельного контроля осуществляется из местного бюджета городского округа город Бор Нижегородской области. На 2015 год было израсходовано на содержание инспекции - 1 780,000 тыс. руб.

Численность должностных лиц администрации городского округа г. Бор для осуществления муниципального земельного контроля в границах муниципального образования городского округа г. Бор определена в количестве трех человек;

Средняя нагрузка на 1 сотрудника инспекции муниципального земельного контроля в отчетном периоде составила – 1-2 проверки.

Сведения о квалификации работников, о мероприятиях по повышению их квалификации: все специалисты по осуществлению функции муниципального земельного контроля имеют высшее образование, полностью соответствуют квалификационным требованиям.
Средняя нагрузка на 1 работника (проверок на 1 человека)

	Вид контроля
	1 полугодие 2014 года
	2014 год
	1 полугодие 2015 года
	2015 год

	Жилищный контроль
	6
	12
	3
	7

	Земельный контроль
	1
	3
	1
	2


	РАЗДЕЛ 4.

Проведение муниципального контроля


Муниципальный жилищный контроль.
Сведения, характеризующие выполненную в отчетный период работу по осуществлению муниципального жилищного контроля: 

В 2015 году при проведении плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в соответствии с утвержденным городской прокуратурой планом проверок нарушений жилищного законодательства не выявлено; 

внеплановые проверки по муниципальному жилищному контролю на территории городского округа город Бор Нижегородской области  проводились в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по заявлениям (обращениям) физических лиц о нарушении прав потребителей (в случае обращения граждан, права которых нарушены, и внеплановые проверки по устранению ранее выявленных нарушений жилищного законодательства;

 внеплановые проверки по обращениям, касающимся вопросов соблюдения жилищного законодательства, и внеплановые проверки по устранению ранее выявленных нарушений жилищного законодательства. В результате проведения проверок выявлены типичные нарушения жилищного законодательства – в основном это порча жилых домов, жилых помещений, а равно порча их оборудования, самовольные переустройство и (или) перепланировка жилых домов и (или) жилых помещений либо использование их не по назначению, а так же самовольная перепланировка жилых помещений в многоквартирных домах без согласования с органами местного самоуправления,  административная ответственность за которые предусмотрена ст. 7.21 КоАП РФ. 
- Муниципальный жилищный контроль в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих управление многоквартирными домами, оказывающих услуги и (или) выполняющих работы по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирных домах, осуществляется посредством внеплановых выездных проверок соблюдения обязательных требований.
- Муниципальный жилищный контроль в отношении граждан осуществляется посредством проведения внеплановых выездных проверок соблюдения гражданами обязательных требований.

Основанием для проведения внеплановой проверки соблюдения гражданами обязательных требований являются:

1) поступление в орган муниципального жилищного контроля или Управление ЖКХ администрации городского округа г. Бор обращений и заявлений граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации о фактах нарушения гражданами обязательных требований;

2) истечение срока исполнения гражданином ранее выданного предписания об устранении выявленного нарушения обязательных требований.
В 2015 году в рамках осуществления муниципального жилищного контроля проведена 21 проверка в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, из них: 

-  плановых – 12, 

-  внеплановых – 6, 

-  внеплановых по устранению ранее выявленных нарушений, по которым органами муниципального жилищного контроля выданы предписания – 3. 

В 2015 году в рамках осуществления муниципального жилищного контроля по заявлениям (обращениям) физических лиц проведены 4 проверки из них:

- плановых 0
- внеплановых – 2
- внеплановые по устранению ранее выявленных нарушений, по которым выданы предписания 2.

В ходе внеплановых выездных проверок выявлено нарушение юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями жилищного законодательства за которые предусмотрена административная ответственность согласно КоАП РФ. Муниципальными жилищными инспекторами составлены акты протоколы и выданы предписания об устранении выявленных нарушений органами муниципального жилищного контроля. В рамках административного регламента взаимодействия органов муниципального жилищного контроля материалы таких проверок переданы в государственную жилищную инспекцию Нижегородской области для вынесения постановления об административном нарушении, где указывается размер штрафа за административное нарушение. 
Рассмотрены и даны письменные ответы на 15 обращений, жалоб граждан и юридических лиц, содержащих вопросы в области соблюдения жилищного законодательства.
Эксперты и экспертные организации структурным подразделением администрации городского округа город Бор, осуществляющим муниципальный жилищный контроль, для проведения проверок жилищного законодательства юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями не привлекались.
Случаев причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых осуществляются контрольные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов РФ, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а случаев возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера выявлено не было.
Муниципальный земельный контроль.
Сведения, характеризующие выполненную в отчетный период работу по осуществлению муниципального земельного контроля: 

при проведении плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в соответствии с утвержденным городской прокуратурой планом проверок нарушений земельного законодательства не выявлено; 

в отношении граждан проводились плановые проверки в соответствии с планом муниципального земельного контроля на территории городского округа город Бор Нижегородской области, утвержденным руководителем органа муниципального земельного контроля, а также внеплановые проверки по обращениям, касающимся вопросов соблюдения требований по использованию земель, и внеплановые проверки по устранению ранее выявленных нарушений земельного законодательства. В результате проведения проверок выявлены типичные нарушения земельного законодательства – в основном это использование земельного участка без оформленных в установленном порядке правоустанавливающих документов на землю, административная ответственность за которые предусмотрена ст. 7.1 КоАП РФ. 

В 2015 году в рамках осуществления муниципального земельного контроля проведены 5 проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, из них: 

-  плановых – 5, 

-  внеплановых – 0.

В связи с прекращением деятельности юридического лица путем реорганизации в форме преобразования была исключена одна проверка юридического лица. Так же, не была проведена проверка еще одного юридического лица в связи с его уклонением от проведения плановой проверки.  

Всего в  2015 году было проведено 195  плановых и внеплановых проверок соблюдения земельного законодательства в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, граждан на территории городского округа г. Бор. Кроме того рассмотрены и даны письменные ответы на 124 обращения, жалоб граждан и юридических лиц, содержащих вопросы в области соблюдения земельного законодательства.

Эксперты и экспертные организации структурным подразделением администрации городского округа город Бор, осуществляющим муниципальный земельный контроль, для проведения проверок использования земельных участков юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями не привлекались.
Случаев причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых осуществляются контрольные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов РФ, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а случаев возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера выявлено не было.
Число проверок, проведенных ОМСУ (единиц)

	Вид контроля
	1 полугодие 2014 года
	2014 год
	1 полугодие 2015 года
	2015 год

	жилищный контроль
	6
	12
	9
	21

	земельный контроль
	3
	8
	4
	5


	РАЗДЕЛ 5.

Действия органов муниципального контроля по 

пресечению нарушений и устранению последствий таких нарушений


Муниципальный жилищный контроль.
На основании обращений граждан, организаций, предприятий по вопросам соблюдения обязательных требований и требований,  установленных муниципальными правовыми актами проводятся мероприятия по установлению фактов незаконной перепланировки. При выявлении признаков правонарушения, предусмотренных КоАП РФ, муниципальными жилищными инспекторами составляются акты инспекционного обследования жилого помещения, предписания об устранении выявленных нарушений при использовании жилого помещения и протоколы об административном правонарушении. В соответствии с административным  регламентом взаимодействия органа муниципального жилищного контроля городского округа город Бор Нижегородской области с государственной жилищной инспекцией Нижегородской области при осуществлении муниципального жилищного контроля для принятия мер административного воздействия в отношении правонарушителей.
В целях пресечения и устранения нарушений муниципальными жилищными инспекторами проводятся осмотры жилых помещений на предмет соответствия проектного решения на строительство многоквартирного дома. Данные осмотры проводятся в соответствии с Федеральным законом от 26.12.2008г. №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». По результатам осмотров жилых помещений, в случае если имеются признаки правонарушения в части использования жилого помещения, материалы осмотра направляются в  государственную жилищную инспекцию Нижегородской области для рассмотрения материалов проверки и  вынесения постановления об административном правонарушении.
Муниципальный земельный контроль.
На основании обращений граждан, организаций, предприятий по вопросам соблюдения требований по использованию земель инспекцией проводятся мероприятия по установлению фактов самовольного захвата земель, относящихся к землям общего пользования, их огораживанию, захламлению, складированию строительных материалов, размещению дровяников. При выявлении признаков правонарушения, предусмотренных КоАП РФ, специалистами муниципального земельного контроля составляются акты проверок соблюдения земельного законодательства. В соответствии с административным регламентом взаимодействия органов государственного и муниципального земельного контроля материалы проверок направляются в орган государственного земельного контроля для принятия мер административного воздействия в отношении правонарушителей.    

В целях пресечения и устранения нарушений в использовании земельных участков на территории городского округа город Бор специалистами муниципального земельного контроля проводятся осмотры земельных участков на предмет их фактического использования. Данные осмотры проводятся в соответствии с Федеральным законом от 26.12.2008г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» без взаимодействия с землепользователем, без возложения на него обязанностей по предоставлению информации о занимаемом земельном участке. По результатам осмотров земельных участков, в случае если имеются признаки правонарушения в части использования земельного участка, материалы осмотра направляются в органы прокуратуры  для оказания содействия в проведении проверочных мероприятий на предмет соблюдения земельного законодательства на земельном участке. Орган прокуратуры при проведении проверки соблюдения земельного законодательства на земельном участке привлекает к проверке специалистов Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Нижегородской области. По результатам выявленных правонарушений в использовании земельных участков материалы проверок направляются в орган прокуратуры для принятия мер прокурорского реагирования. 

По результатам плановых проверок материалы, указывающие на наличие события административного правонарушения, полученные в результате проведения муниципального земельного контроля, направляются в Управление Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Нижегородской области для рассмотрения материалов проверки. В случае выявления в них достаточно данных, указывающих на наличие события административного правонарушения, в установленном порядке возбуждают дело об административном правонарушении, привлекают нарушителей к административной ответственности и. 

Количество проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания (единиц)
	Вид контроля
	1 полугодие 2014 года
	2014 год
	1 полугодие 2015 года
	2015 год

	жилищный контроль
	0
	0
	0
	0

	земельный контроль
	0
	0
	0
	0


	РАЗДЕЛ 6.

Анализ и оценка эффективности муниципального контроля


1.Показатели эффективности муниципального жилищного и земельного контроля:

	Показатели
	1 полу

годие 2014

 года

	2014 год
	1 полу

годие 2015

 года
	2015 год

	 Выполнение плана проведения проверок,%, в том числе:
	100
	100
	91
	89

	Муниципальный земельный контроль
	100
	100
	80
	71,4

	Муниципальный жилищный контроль 
	100
	100
	100
	100

	 Доля заявлений органов муниципального контроля, направленных в органы прокуратуры  о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано,%, в том числе:
	0
	0
	0
	0

	Муниципальный земельный контроль
	0
	0
	0
	0

	Муниципальный жилищный контроль 
	0
	0
	0
	0

	Доля проверок, результаты которых признаны недействительными, в том числе:

	0
	0
	0
	0

	Муниципальный земельный контроль
	0
	0
	0
	0

	Муниципальный жилищный контроль 
	0
	0
	0
	0

	Доля проверок, проведенных органами муниципального контроля  с нарушениями требований законодательства РФ о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов муниципального контроля, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания, в том числе:

	0
	0
	0
	0

	Муниципальный земельный контроль
	0
	0
	0
	0

	Муниципальный жилищный контроль 
	0
	0
	0
	0

	Доля юридических лиц, ИП, в отношении которых органами муниципального контроля были проведены проверки, %, в том числе:
	0
	0
	0
	0

	Муниципальный земельный контроль
	0
	0
	0
	0

	Муниципальный жилищный контроль 
	0
	0
	0
	0

	Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, ИП, в том числе:
	1
	1
	1
	1

	Муниципальный земельный контроль
	1
	1
	1
	1

	Муниципальный жилищный контроль 
	1
	1
	1
	1

	Доля проведенных внеплановых проверок, %, в том числе:
	0
	15
	23
	25

	Муниципальный земельный контроль
	0
	12,5
	0
	0

	Муниципальный жилищный контроль 
	0
	16,7
	33,3
	42,9

	Доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок (в процентах от общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок), в том числе:
	0
	0
	100
	100

	Муниципальный земельный контроль
	0
	0
	0
	0

	Муниципальный жилищный контроль 
	0
	0
	100
	100

	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда, %, в том числе:

	0
	0
	0
	0

	Муниципальный земельный контроль
	0
	0
	0
	0

	Муниципальный жилищный контроль 
	0
	0
	0
	0

	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства,%, в том числе:
	0
	0
	0
	0

	Муниципальный земельный контроль
	0
	0
	0
	0

	Муниципальный жилищный контроль 
	0
	0
	0
	0

	Доля проверок по итогам которых выявлены правонарушения, в  % от общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок
, в том числе:
	0
	0
	15
	12

	Муниципальный земельный контроль
	0
	0
	0
	0

	Муниципальный жилищный контроль 
	0
	0
	22,2
	14,29

	Доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях,%, в том числе:

	0
	0
	0
	0

	Муниципальный земельный контроль
	0
	0
	0
	0

	Муниципальный жилищный контроль 
	0
	0
	0
	0

	Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания,%, в том числе:

	0
	0
	0
	0

	Муниципальный земельный контроль
	0
	0
	0
	0

	Муниципальный жилищный контроль 
	0
	0
	0
	0

	Доля юридических лиц, ИП, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан,%, в том числе:

	0
	0
	0
	0

	Муниципальный земельный контроль
	0
	0
	0
	0

	Муниципальный жилищный контроль 
	0
	0
	0
	0

	Доля юридических лиц, ИП, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной вреда жизни и здоровью граждан,%, в том числе:
	0
	0
	0
	0

	Муниципальный земельный контроль
	0
	0
	0
	0

	Муниципальный жилищный контроль 
	0
	0
	0
	0

	Количество случаев причинения юридическими лицами, ИП вреда жизни и здоровью граждан,%, в том числе:

	0
	0
	0
	0

	Муниципальный земельный контроль
	0
	0
	0
	0

	Муниципальный жилищный контроль 
	0
	0
	0
	0

	Доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний,%, в том числе:

	0
	0
	0
	0

	Муниципальный земельный контроль
	0
	0
	0
	0

	Муниципальный жилищный контроль 
	0
	0
	0
	0

	Отношение суммы взысканных административных штрафов в общей сумме наложенных административных штрафов,%, в том числе:

	0
	0
	0
	0

	Муниципальный земельный контроль
	0
	0
	0
	0

	Муниципальный жилищный контроль 
	0
	0
	0
	0

	Средний размер наложенного административного штрафа, тыс. руб.,в том числе:
	0
	0
	0
	0

	Муниципальный земельный контроль
	0
	0
	0
	0

	Муниципальный жилищный контроль 
	0
	0
	0
	0

	 Доля проверок, по результатам которых материалы о выявленных нарушениях переданы в уполномоченные органы для возбуждения уголовных дел, в общем количестве проверок, в результате которых выявлены нарушения обязательных требований, %, в том числе:
	0
	0
	0
	0

	Муниципальный земельный контроль
	0
	0
	0
	0

	Муниципальный жилищный контроль 
	0
	0
	0
	0


Ежегодным планом проведения проверок соблюдения земельного законодательства в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на территории городского округа город Бор Нижегородской области предусмотрено 7 /семь/ проверок. В рамках муниципального земельного контроля в 2015 году инспекцией проведено 5 плановых выездных проверок. Нарушений земельного законодательства не выявлено.

В связи с прекращением деятельности юридического лица путем реорганизации в форме преобразования была исключена одна проверка юридического лица. Так же, не была проведена проверка еще одного юридического лица в связи с его уклонением от проведения плановой проверки.  В 2015 году внеплановые проверки не проводились.

	РАЗДЕЛ 7.

Выводы и предложения по результатам муниципального контроля


Муниципальный жилищный контроль.
1. Повышению эффективности и результативности осуществления муниципального жилищного контроля будет способствовать:

а) систематическое проведение практических семинаров по вопросам осуществления муниципального жилищного контроля.

б) организация и проведение с населением профилактической работы по предотвращению нарушений жилищного законодательства.

в) принятие мер, направленных на предупреждение, выявление и пресечения нарушений, предусмотренных действующим жилищным законодательством.

г) принятие Административных регламентов исполнения муниципальных функций.

д)  выполнение в полном объёме плановых проверок.

е)  снижение количества внеплановых проверок.

ж) увеличение удельного веса документарных проверок в общем количестве плановых, внеплановых проверок.

з)  усиление контроля за объективностью выявленных нарушений, правильной квалификацией.

и) осуществление текущего контроля  за исполнением муниципальными жилищными инспекторами функции по осуществлению проверок деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, граждан.

2. В настоящее время затруднена работа по устранению нарушений обязательных требований в отношении нежилых помещений, находящихся в собственности, в виду отсутствия нормативных актов в действующем жилищном законодательстве Российской Федерации.
Муниципальный земельный контроль.
1. Повышению эффективности и результативности осуществления муниципального земельного контроля будет способствовать:

а) систематическое проведение практических семинаров по вопросам осуществления муниципального контроля.

б) организация и проведение с населением профилактической работы по предотвращению нарушений законодательства.

в) принятие мер, направленных на предупреждение, выявление и пресечения нарушений, предусмотренных действующим законодательством.

г) принятие Административных регламентов исполнения муниципальных функций и Административных регламентов взаимодействия.

д)  выполнение в полном объёме плановых проверок.

е)  снижение количества внеплановых проверок.

ж) увеличение удельного веса документарных проверок в общем количестве плановых, внеплановых проверок.

з) усиление контроля за объективностью выявленных нарушений, правильной квалификацией.

и) осуществление текущего контроля за исполнением муниципальными инспекторами функции по осуществлению проверок деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, граждан.

2. Необходимо отработать совместно с Федеральной службой судебных приставов порядок взаимодействия по исполнению решений суда об освобождении земельных участков от самовольного их ограждения и (или) от самовольно размещенных объектов движимого и недвижимого имущества.
Глава администрации городского округа 
город Бор Нижегородской области                                                           А.В. Киселев

